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Introduccion

La problematica del desarrollo es crucial para América Latina y constituye un eje de discusion
teorica fundamental en las Ciencias Sociales. En la actualidad atravesamos un periodo de
rediscusion y reconfiguracion de las teorias del desarrollo motivadas por las transformaciones de
los modelos productivos de la region.

Las relaciones econdémicas internacionales son prioritarias para los paises en desarrollo ya que de
ella dependen para sus flujos de comercio, capital y tecnologia. Sin embargo, a medida que mas
crecian los vinculos de los paises de América Latina con la economia mundial, en una creciente
integracion con las economias centrales, los vinculos entre los paises miembros de la region,
sobre todo en los ambitos comerciales y financieros, se mostraron escasos.

En este contexto latinoamericano de creciente integracion a la economia mundial y escasos
vinculos regionales la Argentina ha atravesado a lo largo de su historia economica
transformaciones de importancia significativa, pasando en los afios 70 de un intento de
industrializacion por sustitucion de importaciones a politicas de desregulacion econdmica y
apertura comercial y financiera provocando una importante transformacion en el modo de
acumulacion.

Estas politicas encontraron su apogeo en los anos 90 y eclosionaron a principios del siglo XXI en
una de las crisis sociales y politicas mas profundas de la historia nacional, con indices de pobreza
del 50% y desocupacion del 25%.

La imposibilidad de garantizar la reproducciéon sostenida del capital en un contexto de profunda
inestabilidad llevé al Estado a implementar politicas para el restablecimiento de las variables
macroecondémicas golpeadas por la profunda crisis.

Con el abandono de la convertibilidad y la devaluacion del peso en el afio 2002 la economia
Argentina comenz6 una paulatina recuperacion que se sustentd fundamentalmente en las
oportunidades de un contexto internacional proclive a la demanda de materias primas. La
reinsercion Argentina en la economia internacional exige la readaptacion de la infraestructura
existente, y la construccion de nueva infraestructura, acorde a los actuales patrones de
intercambio. Energia, transporte y comunicaciones son los tres ejes priorizados en los proyectos
de infraestructura existentes en América Latina.

Este trabajo es una primera aproximacién al estudio de la Iniciativa de Integracion en
Infraestructura Regional Suramericana, analizando su importancia luego de la redefinicion del
modelo de desarrollo argentino pos crisis del 2001.
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La Iniciativa de Integracion en Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA)

En busca de una mayor y mejor insercion de las economias nacionales en la economia mundial
los paises de la region, hoy nucleados politicamente en la UNASUR, se han propuesto una serie
de medidas tendientes a resolver el déficit estructural en la interconexion en infraestructura.

“La integracién regional es el proceso mediante el cual diversas economias nacionales
incrementan su complementacién, buscando aumentar sus mutuos beneficios” (CEPAL-
UNASUR, 2011, pp.50).

Los Estados inician proyectos de integracion regional, por considerarlos beneficiosos para las
economias nacionales, en busca de la extensién del mercado interno, menor vulnerabilidad
econdmica ante factores externos, mayor poder de negociacion en instancias internacionales,
mayor atraccion de inversiones externas, mayor aprovechamiento de las economias de escala en
la produccion, menos vulnerabilidad, entre otras. (CEPAL, UNASUR, 2011)

En América Latina, las experiencias recientes de los espacios de integracion regional buscan
constituirse en herramientas para un mayor aprovechamiento de la economia mundial, y en
términos generales estos procesos de integracion revisten tres dimensiones interrelacionadas: en
primer lugar, la integracion econdmica y comercial en sus diversos nieles y etapas (acuerdos de
preferencia comercial, area de libre comercio, uniéon aduanera, mercado comun y unidon
econdmica y monetaria). En segundo lugar, la integracion politica, que implica la profundizacion
en la coordinacion de politicas gubernamentales e institucionales. Y finalmente, la integracion
fisica, que esta supeditada a los objetivos definidos por la integracion econdmica y politica, pero
atendiendo a que sin ella la implementacion de esos objetivos seria inviable.

Son las dos primeras dimensiones de la integracion las que determinan el caracter de la
integracion fisica, ya que la infraestructura es desarrollada siempre en pos de intereses
econdmicos y politicos. En la literatura sobre la tematica la integracion en infraestructura también
ha estado supeditada al estudio de la integracion econdomico — comercial y politica. Este trabajo
busca aportar al estudio de la integracion fisica en la region desde el nacimiento de la Iniciativa
de Integracion en Infraestructura Regional Suramericana, sin desconocer estos determinantes
antes enunciados y teniendo en cuenta que como afirma Ratl Grien:

“aunque no necesariamente la integracion econémica debe ser antes una integracion fisica,

dificilmente tendran lugar los efectos que se esperan del intercambio y del mercado
ampliado si las conexiones internas de la union no existen o no pueden hacerse viables”
(Grien Ratl, 1994, pp.237).

Uno de los rasgos mas importantes en la conformacién de un &rea comun suramericana,
encarnada en lo que seria el Area de Libre Comercio de Sudamérica (ALCSA), es el énfasis en el
desarrollo de la infraestructura regional. Esta idea fue puesta en discusion por primera vez en el
marco de la cumbre de Brasilia, en la Primera Reunion de Presidentes de América del Sur,
realizada entre el 31 de agosto y el 1 de septiembre de 2000.

La promocion de un proyecto comun que integre a los doce paises de América del Sur como un
mecanismo institucional de coordinacion de acciones intergubernamentales, fue propuesta en
Brasilia, con el objetivo concreto de “construir una agenda comun para impulsar proyectos de
integracion de infraestructura de transportes, energia y comunicaciones” y fue designada con el
nombre de [IRSA.

La IIRSA seria implementada a partir de diciembre del afio 2000 a través de su Plan de Accion
acordado en la Reunion Ministerial de Montevideo y coordinado por el Banco Interamericano de
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Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento y el Fondo Financiero para el desarrollo de la
Cuenca del Plata (FON- PLATA). Estas tres instituciones compondrian lo que luego se
denominaria Comité de Coordinacion Técnica de la Iniciativa (CCT).

En la segunda reunion de presidentes, 2 anos después de la cumbre celebrada en Brasilia, los
mandatarios firmaron el “Consenso de Guayaquil sobre la Integracion, seguridad e
Infraestructura para el desarrollo” en donde remarcaban que “es voluntad de América Latina
construir de manera coordinada un espacio integrado mediante el fortalecimiento de las
conexiones fisicas y la armonizacion de los marcos institucionales, normativos y regulatorios”.
En el anexo III del Informe del CCT se enuncian los principios ordenadores de una vision
estratégica de América del Sur.

El Comité define la relevancia de la infraestructura en su Plan Estratégico:

“La vision de la infraestructura como un elemento clave de la integracion sudamericana
estd basada en la nocion de que el desarrollo sinérgico del transporte, la energia y las
telecomunicaciones puede generar un impulso decisivo para la superacion de barreras
geograficas, el acercamiento de mercados y la promocion de nuevas oportunidades
econdmicas en los paises de la region, siempre que se mantenga e incremente un contexto
de apertura comercial y de inversiones, de armonizacién y convergencia regulatoria y de
cohesion politica creciente.

El desarrollo de infraestructura de transportes, energia y telecomunicaciones puede ser
entendido esencialmente como un tema de articulacion del territorio para facilitar el acceso
a mercados en dos dimensiones: por un lado, acceso de materias primas e insumos a centros
de produccién (incluyendo recursos naturales, energia, productos intermedios, informacion
y servicios, y fuerza laboral); y por otra parte, acceso de la produccion a centros de
consumo nacionales e internacionales” (CCT, 2002, pp. 5).

En estos parrafos el CCT dejaba claro en Guayaquil las intenciones y el caracter general de la
integracion latinoamericana y del IIRSA como herramienta al servicio de esta integracion
regional y de la regién con el mundo.

Los principios ordenadores de la IIRSA

Bajo el subtitulo Principios Orientadores para una Vision Estratégica de América del Sur el CCT
definen las pautas generales que guiaran las acciones de los gobiernos y las Instituciones
Financieras. Estos principios orientadores, ratificados durante la III Reunion del CDE, celebrada
en Brasilia el 27 de mayo de 2002, son:

Regionalismo abierto: Este es sin dudas el principio rector de los proyectos de integracion
vigentes en la region, y el IIRSA se fundamenta en ésta idea de una region abierta al mundo,
concibiendo a la integracion como una herramienta que mejore la insercion de las economias
nacionales, como un bloque, en el mercado mundial.

“América del Sur es concebida como un espacio geo-econdmico plenamente integrado,
para lo cual es preciso reducir al minimo las barreras internas al comercio y los cuellos de
botella en la infraestructura y en los sistemas de regulacion y operacion que sustentan las
actividades productivas de escala regional” (CCT, 2002, pp.6)
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Ejes de Integracion y Desarrollo: En concordancia con una vision netamente geo-economica de
la region, el espacio sudamericano fue organizado en torno a franjas multinacionales atendiendo
exclusivamente a flujos de comercio actuales y potenciales, buscando desarrollar el soporte de
infraestructura adecuado a las necesidades productivas desarrolladas en cada region en las areas
de transportes, energia y telecomunicaciones.

Se identificaron 10 ejes: 1 — Eje Andino, 2- Eje Andino del Sur, 3- Eje de Capricornio, 4- Eje
Hidrovia Paraguay-Parand, 5- Eje del Amazonas, 6- Eje del Escudo Guayanés, 7- Eje del Sur, 8-
Eje Interoceanico Central, 9- Eje del Mercosur-Chile, 10- Eje Pera-Brasil-Bolivia.

Sostenibilidad economica, social, ambiental y politico-institucional: Desde la declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992) todos los proyectos de integracion agregan como
principio ordenador el desarrollo sostenible, en el caso del IIRSA, pone en primer lugar la
sostenibilidad econdmica de los proyectos. El principio de sostenibilidad social, ambiental y
politico institucional han sido incorporados atendiendo a las controversias existentes por el
impacto de las obras de infraestructura sobre los territorios donde se encuentran emplazadas y
sobre las actividades econdmicas tradicionales de las poblaciones que habitan dichos territorios.

Convergencia Normativa: este tipo de proyectos de integracion regional exigen la
compatibilizacion de las normas y parametros regulatorios para una armonizacion de los
requerimientos y requisitos de inversion.

“Como parte de los requisitos para viabilizar las inversiones en infraestructura regional, es
necesaria la voluntad politica de los gobiernos para promover y facilitar el dialogo entre las
autoridades reguladoras y de planificacion de los paises con el fin de lograr compatibilidad
entre las reglas que rigen y orientan las actuaciones de la iniciativa privada en la region”.
(CCT, 2002, pp.7)

Coordinacion Publico-Privada: el gran peso que en las economias nacionales tienen las grandes
corporaciones obliga a pensar en un principio ordenador que garantice el financiamiento
compartido de estas obras de infraestructura.

“Los desafios del desarrollo de la region plantean la necesidad de coordinacion y liderazgos
compartidos entre los gobiernos (en sus distintos niveles) y el sector empresarial privado,
incluyendo tanto la promocion de asociaciones estratégicas publico-privadas para el
financiamiento de proyectos de inversion, asi como consultas y cooperacion para el
desarrollo de un ambiente regulatorio adecuado para la participacion significativa del sector
privado en las iniciativas de desarrollo regional e integracion”. (CCT, 2002, pp.8)

Finalmente el Aumento del Valor Agregado de la Produccion y el uso intensivo de Tecnologias
de la Informacion, son dos principios ordenadores considerados también de importancia en el
marco de la integracion fisica desde la cumbre de Brasilia.

Durante mas diez afos de trabajo, la Iniciativa IIRSA se constituydé como un foro de los doce
paises para la planificacién de la infraestructura del territorio suramericano cuyo éxito mas
notorio es una Cartera consensuada de mas de 500 proyectos de infraestructura de transporte,
energia y comunicaciones, organizada en diez Ejes de Integracion y Desarrollo (EID) y la
conformacion de la Agenda de Implementacion Consensuada (AIC) que consiste en un conjunto
de 31 proyectos prioritarios con fuerte impacto en la integracion fisica del territorio.
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“En agosto de 2009, en la III Reunion Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
de la UNASUR, realizada en Quito, se cred el Consejo Suramericano de Infraestructura y
Planeamiento de la UNASUR (COSIPLAN). Por medio de la decision que cred el
COSIPLAN, el Comité de Direccion Ejecutiva de la IIRSA se incorpor6 al referido
Consejo, como foro técnico asesor, siendo reconocidos los resultados alcanzados en el
ambito de la iniciativa; al mismo tiempo, se reiterd la decision de “profundizar y
perfeccionar los avances logrados en la identificacion, evaluacion e implementacion de
proyectos de integracion en el marco del proceso de planeamiento de escala regional que
realizan los paises de América del Sur” (Declaracion de Cochabamba, 9 de diciembre de
20006). El papel del Consejo es obtener un importante respaldo politico para las actividades
y proyectos que generen desarrollo econdomico y social sustentable para América del Sur.
De este modo, se renueva el mandato de prioridad de la integracion fisica, reforzdndose la
legitimidad de los esfuerzos de integracion de la infraestructura regional, al incluir el tema
en la agenda comun de la UNASUR”. (CEPAL- UNASUR, 2011, pp. 55).

A partir del afio 2011, la Iniciativa IIRSA se incorpora definitivamente al trabajo de Consejo
Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de la UNASUR como su foro
técnico para temas relacionados con la planificacion de la integracion fisica regional
suramericana inicidandose una nueva etapa en el trabajo de la Iniciativa de Integracion en
Infraestructura Regional Suramericana. (http://www.iirsa.org/Page/Detail?menultemId=28) vy
profundizando los avances en materia de integracion fisica en la region, pese a la heterogeneidad
estructural® de los paises suramericanos.

Algunos autores como es el caso de Silvia Alvarez (2012) hablan de un regionalismo pos
neoliberal, una renovada configuracién regional a partir de las criticas al regionalismo abierto
puestas de manifiesto a inicios del siglo XXI y tomando como instancia inicial la IV Cumbre de
las Américas celebrada en Mar del Plata (noviembre de 2005), en medio de protestas populares y
en paralelo a la III Cumbre de los Pueblos con la presencia del presidente de Venezuela Hugo
Chavez y de una gran cantidad de Movimientos Sociales de diferentes paises de la region. Estos
cambios se habrian reflejado por ejemplo en la conformacion de la Alternativa Bolivariana
(ALBA) primero y, mas tarde, en la Union Sudamericana de Naciones (UNASUR) y la
Comunidad de Estados de América Latina y el Caribe (CELAC). Pero resulta indispensable
contrastar estas criticas al regionalismo abierto y al paradigma neoliberal con las practicas
concretas de reinsercion de las economias nacionales en la economia internacional.

El desarrollo de los proyectos de infraestructura en nuestro pais tuvo en las tltimas semanas del
mes de octubre del 2013 novedades significativas, pues se han producido dos hechos que
visibilizan la estrategia de la banca regional y nacional en América Latina: el préstamo del Banco
Mundial a la Argentina y el préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo para financiar la
Iniciativa para Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana.

3.000 millones dolares le prestara el Banco Mundial a nuestro pais en un acuerdo que se incluyé
en la negociacion de la “Alianza Estratégica 2014/2016” destinada a las areas de salud,
proteccion social, infraestructura y medio ambiente. Por otro lado, el 30 de octubre se anunci6é un
nuevo préstamo del BID por 300 millones de dodlares destinados a obras del IIRSA. Dicho
paquete complementa los Programas de Infraestructura Vial del Norte Grande I y II, aprobados

% Para la teoria cepalina la heterogeneidad estructural que caracteriza a la periferia se define como una situacién en la que existen
amplias diferencias en los niveles de productividad del trabajo entre sectores de la economia y al interior de cada sector, asi como
también explica las disparidades en el desarrollo econdémico de los paises de las regiones y subregiones atendiendo a esas
asimetrias en la productividad del trabajo.
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en 2007 y 2012, respectivamente, y también busca contribuir a una mayor integracion territorial y
regional de esa zona de Argentina. Estos dos anuncios develan el rol de los organismos
financieros internacionales en el disefio geoestratégico de América Latina, la politica de
financiamiento a proyectos de infraestructura, la articulacion de los instituciones financieras con
los procesos de integracion de la region y con la insercidon de las economias latinoamericanas a la
economia internacional.

El eje Hidrovia Paraguay - Parana

La Hidrovia Paraguay - Parana es uno de los mayores sistemas navegables del planeta y se ha
constituido en el mayor factor de cohesion historica, humana y economica de los paises
sudamericanos que la conforman.

Este sistema hidrico comienza en el extremo norte en el Puerto de Céceres (Brasil), sobre el rio
Paraguay y esta conformado por el Rio Paraguay, Parand y Rio de la Plata con una extension de
3.442 km desde su comienzo en el mencionado puerto de Brasil hasta el puerto de Nueva Palmira
(Uruguay).

Se trata entonces de la mayor arteria de comunicacion fluvial y de transporte para los paises que
la comparten: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Las mayores mercaderias que se transportan son commodities: granos, cereales, maderas, etc.
Granos: 49,7% - Maderas: 17,7% - Cargas pesadas: 12,3% - Otras: 20,3% (combustibles,
fertilizantes, liquidos y combustibles gaseosos)

En la actualidad en la hidrovia circulan alrededor de 500 embarcaciones por mes con una carga
aproximada de entre 12.000 y 18.000 toneladas.

Segun los anuncios oficiales de la IRSA hay ya 97 proyectos para este eje. 33 relacionados con
infraestructura portuaria, 18 fluvial, 16 ferroviaria, 20 de transporte vial, 1 aérea; 1 hidroeléctrica,
2 centrales termoeléctricas, 1 gasoducto, 1 estacion transformadora, 1 proyecto de trasposicion de
Itaipu, y 3 relacionados con las tecnologias de la informacion (TICs).

El mayor impacto buscado en estas obras es mejorar y optimizar la conexion inter regional. La
reduccion de los tiempos de transporte con la adaptacion de la hidrovia es realmente significativa,
pues pasara, de 36 a 16 dias para el trayecto Corumbé - Rio de la Plata- Corumba (5.500 km.).
Asimismo, la posibilidad de conectar fluvialmente Sao Paulo con Buenos Aires, los dos grandes
centros econdmicos de la region, se abre con el tramo Parana-Tieté, que es considerado por
ITRSA como un proyecto-ancla. (Cecena, 2007).

Los proyectos de la Hidrovia Paraguay-Parand han sido definidos en Agosto del 2007. La
adecuacion de esta via navegable inicia aparentemente sus trabajos a pesar de que provocara un
dafio irreparable a la sociedad y al medio ambiente destruyendo los humedales y, con ello,
afectando también la recarga del acuifero Guarani. Jos¢ Da Cruz (2007) advierte que “existe un
serio riesgo de desecacion del Pantanal...”

Es sin dudas la actividad agroindustrial quien marca la dindmica econdémica de la zona, y la
region, es motor de la hidrovia, que se construye sin dudas para beneficio del capital y el
deterioro general de las condiciones de vida (naturaleza y sociedad).

La concentracion de grandes empresas, por ejemplo en el 4rea de Rosario [Argentina], tuvo
en los ultimos afios una inversion millonaria para todo lo que es el complejo aceitero
basado en la soja, lo cual ha traido aparejado impactos ambientales de consideracion por la
utilizacion de agrotoxicos, la repercusion de los mismos sobre el cuidado del suelo y del
agua, pérdida de nutrientes, las transformaciones en las dreas urbanas y por lo tanto el
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deterioro de la calidad de vida de las personas que viven cerca de estos emprendimientos.
(Stancich, 2006).

Las caracteristicas de la estructura economica latinoamericana

Como se afirmé ya, la integracion en infraestructura estd determinada por los proyectos
econdmicos y politicos. Son estos quienes marcan los objetivos y la infraestructura es una
herramienta indispensable para su consecucion. Las caracteristicas estructurales de las economias
nacionales son un factor decisivo a la hora de analizar el cardcter de la integracion econdmica.

Es posible identificar rasgos comunes en las economias latinoamericanas pero es posible también
visualizar una enorme disparidad en el desarrollo de los paises miembros del bloque subrayando
el dominio regional de Brasil quien es un fuerte promotor de la integracion marcando las
caracteristicas salientes de los proyectos. En tal sentido es necesario decir que es este pais quien
ha promovido la IIRSA.

La re-primarizacion de las economias y la extranjerizacion de los aparatos productivos parecen
ser las dos caracteristicas fundamentales que condicionan la insercion de la region en la economia
mundial. Segun el Gltimo informe de la CEPAL la region recibié en 2012 un monto récord de
inversion extranjera directa (IED) de 173.361 millones de dolares (6,7% més que en 2011). Estas
cifras se explican por el sostenido crecimiento econdémico de la region, los altos precios de las
materias primas y la elevada rentabilidad de las inversiones asociadas a la explotacion de
recursos naturales. Como afirma la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena, al difundir
el ultimo informe sobre IED:

"Los resultados obtenidos en materia de inversion extranjera directa dan cuenta del buen
momento que atraviesa la economia de América Latina. Sin embargo, no vemos indicios
muy claros de un aporte relevante de la IED a la generacion de nuevos sectores o a la
creacion de actividades de alto contenido tecnologico, considerando que uno de los
principales desafios que enfrenta la region es un cambio en su estructura productiva",
(Comunicado de Prensa CEPAL, 2013, pp.1).

Segun el informe, la IED se va orientando cada vez mdas hacia la explotacion de recursos
naturales, en particular en América del Sur. El peso de la manufactura es bastante limitado en las
entradas de IED, con la excepcion de Brasil y México.

“Lo dicho toma relevancia si se observa que América Latina cuenta con minerales de gran
uso e importancia en y para la economia mundial. Por ejemplo, el 46% de las reservas
mundiales de bauxita (estimadas entre 55 y 75 mil millones de toneladas métricas) se
localizan en Sudamérica (24%) y el Caribe (22%). Entre las mas importantes de cobre
estan las chilenas con cerca de 360 millones de toneladas métricas o el 35-40% de las
reservas base en el mundo. Otras son las peruanas con 120 millones y las mexicanas con
unos 40 millones de toneladas métricas. En cuanto al zinc, el 35% de las reservas base
mundiales 6 168 millones de toneladas métricas, corresponden al continente Americano. Y
en lo que respecta al niquel, vale sefialar que las mayores reservas base en el continente y
del mundo estan en Cuba con unos 23 millones de toneladas métricas. Le sigue Canada
con 15 millones de toneladas y, atin mas lejos, Brasil con 8,3 millones y Colombia con
2,7 millones de toneladas métricas. Ante tal riqueza natural, denota una creciente
transferencia hacia EUA, pero también hacia otros paises ricos y hacia emergentes como
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China cuyas importaciones, tanto de petroleo como de minerales, han aumentado con
creces” (Delgado Ramos, 2012, pp. 72)

Por otra parte, las utilidades de las transnacionales en América Latina y el Caribe se
incrementaron 5,5 veces en 9 afos, pasando de 20.425 millones de ddlares en 2002 a 113.067
millones de dolares en 2011. En promedio, estas empresas repatrian una proporcion de sus
utilidades superior (55%) a la que reinvierten en los paises de la region donde fueron generadas
(45%). Por lo cual el crecimiento tan marcado de estas utilidades tiende a neutralizar el efecto
positivo que produce el ingreso de la inversion extranjera directa sobre la balanza de pagos
(CEPAL, 2013).

Las caracteristicas de la estructura econdmica argentina reciente

La re-primarizacion productiva, la concentraciéon econdmica y extranjerizacion del aparato
productivo parecen ser rasgos comunes a la mayoria de los paises de América Latina, en mayor o
menor medida, de acuerdo a su peso relativo en la economia internacional. El modelo econdémico
seguido por nuestro pais desde la recomposicion de la acumulacion capitalista luego de la crisis
del afio 2001 no escapa a esta caracterizacion.

La concentracion

La concentracion econdmica en Argentina es posible de ser analizada a partir del estudio de la
Encuesta Nacional de Grandes Empresas del INDEC quien mide el comportamiento de las 500
corporaciones mas grandes del pais. Segin la encuesta se deduce que en el 2011 el valor
agregado generado por las 500 empresas mas grandes represento el 23,2% del valor agregado
total de la economia. Comparando con las cifras de 2010, surge que el valor agregado crecio
27,3%; el consumo intermedio 31,2% y el valor bruto de produccion 29,7%.

En términos brutos, el valor agregado de las 500 corporaciones mas grandes del pais llegd a $
387.151 millones. Las 100 més grandes explican casi el 70% de ese total de valor afiadido; las 50
mas grandes el 52,1% y las cuatro mas grandes el 14,8%.

Es decir, en términos de concentracion podemos aseverar que 500 empresas explican
aproximadamente un tercio de la produccidon en nuestro pais. Las utilidades de estas firmas
pasaron de $ 101.401 millones en 2010 a $§ 116.816 millones en 2011 es decir, crecieron un
15,2%

Debe destacarse aqui, que pese a las cuantiosas ganancias de las empresas transnacionales su
comportamiento solo explica el 5,7% de la generacion de empleos asalariados en el 2011.

La re-primarizacion productiva

Caracterizaremos al modelo de desarrollo argentino, como al de muchos paises de la region,
como primario - extractivo exportador. Los indicadores del la ENGE comprueban esas
caracterizacion.

Dentro de las 500 corporaciones mas grandes, 37 pertenecen al sector de minas y canteras; 284 a
la actividad manufacturera, liderada por los sectores de alimentos, bebidas y tabaco y el de
combustibles, quimicos y plasticos; 41 son del sector de la electricidad, gas y agua, gestion de
residuos y saneamiento publico y 20 del de servicios de informacidén y comunicaciones.
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Si tenemos en cuenta los datos del Ministerio de Economia de la Nacion (abril de 2013), segtn el
informe de exportaciones en grandes rubros del primer cuatrimestre del 2013 podemos sacar las
siguientes conclusiones:

El mayor ascenso interanual en valores absolutos de exportaciones correspondi6 a los Productos
Primarios, confirmando el sesgo agroexportador del modelo productivo nacional, que subieron el
43% debido a un incremento conjunto de las cantidades (26%) y de los precios (13%). Le siguio6
el aumento de las Manufacturas de origen agropecuario (20%) debido a una suba de precios (5%)
y cantidades (15%). Las Manufacturas de origen industrial registraron una suba del 7% producto
de un aumento en las cantidades vendidas (8%), mientras los precios bajaron el 2%. Por ultimo,
las ventas de Combustibles y energia disminuyeron el 61% debido a la baja de precios (-20%), y
de cantidades exportadas (-51%).

El destino de las exportaciones nos demuestra el peso de las importaciones asiaticas de productos
primarios argentinos. El incremento en las exportaciones se observd por las mayores ventas de
semillas y frutos oleaginosos (porotos de soja hacia China y Egipto, entre otros); Residuos y
desperdicios de la industria alimenticia (harina y pellets de soja hacia Vietnam, Indonesia y
Argelia); y cereales (maiz en grano hacia Republica de Corea, Argelia y Japon).

En resumen el 65% de las exportaciones del pais estdn compuestas por productos primarios y
manufacturas de origen agropecuarios y el destino de estas exportaciones se concentra
mayoritariamente en paises asiaticos.

Grafico 2. Composkiidn de las exportaciones. Primer cuatrimestre 2013

Combustiblesy

Productos primarios
2%
Manufacturas de

origen industrial
5%

Manufacturas de
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Fuente: Grafico elaboracion del MECON, abril de 2013, pp.3
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La extranjerizacion

Segun los datos de la Encuesta Nacional de Grandes Empresas (ENGE) realizada en el 2011, casi
7 de cada 10 de las empresas mas grandes del pais son extranjeras.

Cuadro 13. Empresas por sector de actividad principal, segun origen del capital. Afos 2010-20117

Origen del capital

Sector de

i T MNacional Con Participacion Extranjera
actividad principal B !
2010* 2011 2010% 2011*
Total 176 178 324 322
Minas y canteras 4 4 35 33
Industria Manufacturera 92 93 191 191
Alimentos, bebidas y tabaco 48 43 57 57
Combustibles, quimicos y plasticos 15 16 63 62
Magquinarias, equipos y vehiculos 9 g 38 a8
Resto de industria 20 25 35 4
Resto de actividades (1) ao 81 98 98

(1) Incluye Electricidad, Gas, Agua, Gestidn de residuos, Saneamiento piblico, Servicies de informacién, Comunicaciones, Construccian, Gomercio, Transporte
y Otros servicios

Fuente: Cuadro elaboracion de la ENGE, INDEC, 2012, pp.15

Dentro de las 500 corporaciones mas grandes solo 178 son empresas de capitales nacionales y
322 de capital extranjero. Las empresas nacionales explicaron soélo 13,1% de las utilidades
mientras que las extranjeras dieron cuenta del 86,9% restante. En la generacion de valor, las
extranjeras también lideran (80,4%) contra el 19,6% aportado por las nacionales.

La extranjerizacion de la estructura productiva resulta una traba al desarrollo si se asume que el
poder de decision estd fuera del alcance del poder politico nacional, y que el origen del capital
(foraneo) determina su destino (la repatriacion de utilidades).

Estos no son datos menores a la hora de analizar los proyectos de integracion fisica del pais con
América Latina ya que el poder de decision de Estado se encuentra condicionado en una doble
vertiente, por un lado, que es lo que ofrece al mercado internacional, por otro lado que es lo que
el mercado internacional demanda y que es lo que los organizamos internacionales de crédito y
los actores privados (grandes empresas) estan dispuestos a financiar e invertir.

Conclusiones

Los paises de la region, agrupados politicamente en la UNASUR, en busca de una mayor y mejor
insercion de las economias nacionales en la economia mundial han propuesto una serie de
medidas tendientes a resolver el déficit estructural en la interconexidn en infraestructura. Esa
serie de medidas constituyen lo que se conoce como la Iniciativa de Integracion en
Infraestructura Regional Suramericana.

Estos proyectos han logrado notables avances (que no han sido objeto directo de estudio en este
trabajo pero que requieren un exhaustivo abordaje) pese a la disparidad econdomica de los paises
latinoamericanos y a la heterogeneidad ideoldgica de los gobiernos de la region. Algunos autores
refieren hoy a una integracion pos neoliberal, haciendo alusion a nuevas logicas de integracion
regional. Sin embargo, los modelos productivos de la region estdn atravesados por una profunda
re-primarizacion, reafirmando el rol histérico que los paises periféricos han asumido en la

ISBN 978-950-658-346-0



Geografia, el desafio de construir territorios de inclusion

economia internacional, condicionante fundamental de las obras de infraestructura y de la
interconexion fisica.

Del desarrollo de esta primera aproximacion al estudio de la integracion en infraestructura en
nuestro pais podemos deducir tres conclusiones que serd necesario abordar en mayor profundidad
en futuros trabajos:

La primera es que esta re- primarizacion econdomica estd marcada por el dominio en la arena
politica de las empresas transnacionales. La extranjerizacion de la estructura productiva resulta
una traba al desarrollo si se asume que el poder de decision estd fuera del alcance del poder
politico nacional y que el origen del capital transnacional determina su destino a partir de la
repatriacion de utilidades.

La segunda es que es de destacar también, como lo afirma Juan Fal (2013), que el financiamiento
de los proyectos de infraestructura incluidos en el programa de la IIRSA es reflejo de la actual
politica geo-estratégica de los grandes poderes politicos y economicos del sistema internacional
hacia América Latina. En los ultimos 20 afios el Banco Mundial s6lo en Argentina ha financiado
24 proyectos por un monto de 4.411 millones dolares destinados a llevar a cabo el control
territorial, social y productivo consolidando una plataforma agroexportadora.

La tercera es la escasa complementariedad de los modelos econdmicos de los diferentes paises de
la region. En Argentina el comercio con el MERCOSUR (incluida la Republica Bolivariana de
Venezuela) -principal socio comercial-, concentrd solo 26% de las exportaciones en el primer
cuatrimestre del ano (MECON, 2013). Mucho de este intercambio se explica por el aumento del
rubro “Material de transporte terrestre” destacandose las ventas de vehiculos para el transporte de
personas hacia Brasil. Es decir, la complementariedad de la economia argentina con América del
Sur es escasa y la especializacion productiva fortalece esta tendencia en el marco de modelos de
desarrollo que siguen “mirando hacia afuera”.

Como se deja claro en la propia letra de la IIRSA: manteniendo la apertura comercial y de
inversiones, la armonizacion y la convergencia regulatoria, el desarrollo de infraestructura de
transportes, energia y telecomunicaciones puede ser entendido esencialmente como un tema de
articulacion del territorio para facilitar el acceso a mercados en dos dimensiones: por un lado,
acceso de materias primas e insumos a centros de produccion (incluyendo recursos naturales,
energia, productos intermedios, informacidon y servicios, y fuerza laboral); y por otra parte,
acceso de la produccion a centros de consumo nacionales e internacionales” (CCT, 2002, pp. 5)
El rumbo seguido por el modelo econémico argentino con posterioridad a la crisis del 2001
ratifica esta tendencia, profundizando una insercion en la economia internacional como
abastecedores de bienes primarios, cuyos precios actualmente se mantienen en alza,
direccionando el destino de las inversiones en infraestructura y condicionando el futuro
desarrollo de la economia nacional y la integracion regional.

Finalmente y a modo de reflexiéon podemos decir que frente a esta logica geoecondmica,
determinada por la actual dinamica de acumulacion del capital que David Harvey caracteriza
como de “acumulacién por desposesion” (2004) promovida por las empresas transnacionales y
sustentada en la apertura de nuevos mercados, nuevas capacidades productivas y nuevas fuentes
de recursos y trabajo en formaciones sociales preexistentes, emerge una politica del lugar, del
tiempo y del espacio, legitimando reglas plurales y democraticas de convivencia social, basada en
el respeto a las identidad cultural de los pueblos y encarnada en los movimientos sociales y en las
diversas formas y concepciones del buen vivir.
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Gestion del habitat desde los actores sociales.
El caso de dos barrios de Comodoro Rivadavia

AYROLDI CHENOT, Maria Gracia '

Materiales y Métodos

El borde costero de la ciudad de Comodoro Rivadavia se caracteriza en general por presentar
playas constituidas por gravas y acantilados. A excepcion de dos playas de la cuidad, las cuales
se constituyen de arenas. Las mismas corresponden a los dos barrios analizados en el presente
trabajo, ya que, a pesar de presentar caracteristicas para su uso balneario son las que exhiben
mayor degradacion, con presencia de residuos solidos urbanos dispersos, escombros, descarga de
pluviales y efluentes.

El borde costero urbanizado del barrio Stella Maris se localiza en el Sureste del ejido municipal
de la ciudad de Comodoro Rivadavia. Su playa, es una de las pocas de las ciudad que cuentan con
predominio de arena, asimismo su orientacién al Sureste implica una posicidon estratégica de
reparo a los vientos dominantes del cuadrante Oeste. Estas condiciones de sitio podrian
constituirla en una excelente opcion para el uso balneario pero el escenario dominante de
deterioro y contaminacion lo hacen imposible.

Por su parte, el borde costero del barrio Restinga Ali, se localiza al noreste del ejido municipal. A
partir de la caracterizacion establecida por Raimondo (2010), esta playa recibe la desembocadura
de un arroyo, que segun la autora, evidencia la contaminacion del mismo por aguas servidas. Este
efluente mencionado por Raimondo (2010) es el que aporta mayor contaminacioén a la playa de
arena que tiene el barrio, la que en época estival a pesar de su degradacion es utilizada como
balneario.

Las problematicas mencionadas en los parrafos anteriores y que presentan ambos espacios
costeros, son las que generan la degradacion del mismo. Estos problemas son ambientales, por lo
que segun di Pace et al (1992), hacen referencia fundamentalmente al habitat. Es decir, toda
problematica ambiental afecta directamente el habitat del espacio considerado, en este caso
costero y a sus habitantes en particular.

El objetivo es identificar los actores clave que intervienen en dichos barrios costeros, sus modos
de gestion de las problematicas del habitat costero, como asi también su participacion para
colaborar en la gestion costera local.

La metodologia utilizada es cualitativa e inductiva, ya que a través de entrevistas guiadas a los
vecinos de ambos barrios y a referentes de las organizaciones sociales, sumado a la busqueda en
los diarios locales, como asi también en los registros de denuncia presentes en el Municipio, se
identificaran los actores sociales siguiendo dos clasificaciones, por un lado la propuesta por
Sorensen, McCreary y Brandani (1992) quienes parten del nivel de organizacion, y la de Simioni
(2003) segiin su compromiso con la problematica. Asi mismo, se identificaran sus formas de
participacion y/o intervencion, es decir su Gestion Local, siguiendo a Fernandez (2000). Esta
gestion, segun Lavell y Argiiello (2003), tiene una correlaciéon temporal, por un lado la gestion
prospectiva o de prevencion y la gestion compensatoria o mitigacion.

! Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. GECOS. IGEOPAT
mariagracia22(@gmail.com
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Resultados

Como se plantea en lineas anteriores, el presente trabajo es un avance de investigacion, en el cual
solo se ha logrado cumplimentar el analisis de los articulos periodisticos de un diario local, que
hacen referencia a los barrios abordados. En cuanto a las entrevistas en profundidad, hasta el
momento solo se ha logrado realizarlas a los habitantes de la primera linea costera del barrio
Stella Maris.

La identificacion de los actores sociales que intervienen en ambos barrios se establecio a partir
del analisis de los articulos periodisticos de un diario local. Este trabajo de gabinete fue
desarrollado por Raimondo y Malerva (2006) tomando el periodo 1985 - 2005, del diario Cronica
de la localidad de Comodoro Rivadavia. Las planillas fueron cedidas para la identificacion del
presente trabajo.

Las entrevistas se realizaron durante los primeros meses del afio 2011 en el barrio Stella Maris, a
los vecinos cuyas viviendas se asientan en la primera linea costera, como se observa en la Imagen
Ne 1.

Imagen N° 1. Manzanas costeras del barrio Stella Maris en las que se entrevist6 a sus habitantes
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Fuente: Extraido del plano urbano del Barrio Stella Maris Escala 1:25.000 MCR

Los actores mencionados por los entrevistados como asi también por los articulos periodisticos
que hacen referencia a ambos barrios, se clasificaron bajo dos formas. En primer lugar la
establecida por Sorensen, McCreary y Brandani (1992), quienes mencionan dos tipos de actores,
por un lado, los actores organizados, en ellos se encuentran las agencias de gobierno,
organizaciones paraestatales y organizaciones de la industria privada, cientificas y
conservacionistas. Por otro lado, estan los grupos de actores menos organizados incluye a los
terratenientes, grupos étnicos y clases sociales. Los participantes de estos grupos menos
organizados pueden participar en grupos organizados como en partidos politicos u otras
organizaciones formales. La clasificacion establecida por Sorensen et al (1992) se visualiza en el
Cuadro N° 1.
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Cuadro N° 1. Clasificacion de actores sociales segiin Sorensen et al (1992)

Estado en sus diferentes niveles

Actores Organizaciones paraestatales
organizados

Empresas privadas

Terratenientes
Actores menos
organizados Grupos étnicos

En segundo lugar la establecida por Simioni (2003) quien los clasifica a los actores segun el
compromiso de los mismos ante las problemadticas. La autora los divide en dos grupos, los
primeros los denomina actores estructurales, debido a su compromiso directo con las acciones,
estos actores son segun la autora el Estado, en sus diferentes instancias, y la sociedad civil, en sus
diferentes componentes, “se caracterizan por hallarse ligados directamente a la evolucion y
desenlace del fenémeno (...), y su comportamiento resulta valioso para explicar cambios
sensibles en su mejora” (Simioni, 2003: 105).

En el segundo grupo estan los actores funcionales, cuya funcion es actuar facilitando la ligazon
entre los actores estructurales, estos actores comprenden la prensa, las universidades, las ONG,
los partidos politicos, entre otros. Son actores cuyo rol fundamental es servir de nexo entre los
ambitos y los actores estructurales. La division y vinculacion que establece Simioni (2003) se
observa en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2. Clasificacion de actores segin Simioni (2003)

Actor Actores Actor
Funcionales Estructural
\
v Prensa
@ ( Universidades > Sociedad civil
ONG:
NG J

Ambas clasificaciones fueron trabajadas por Monti (2012) como Richeri (2011) y Ali y Richeri
(2010) en diversos espacios costeros de la Argentina.

Tanto los actores sociales mencionados por los articulos periodisticos, como por los vecinos
entrevistados, se organizaron siguiendo ambas clasificaciones y se plasman en la Tabla N° 1.
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Tabla N° 1. Identificacion y clasificacion de actores sociales intervinientes en ambos barrios costeros

Nivel de Organizacion | Rol Tipologia de Barrio Stella Maris Barrio Restinga Ali
(Sorensen, et al., 1992) (Simioni, Actores . — -
2003) Articulos Periodisticos Entrevistados
UNAVE (Unién de Asociaciones | Autoridades ATE
Vecinales) Prefectura Laboratorio de aguas
Municipalidad de Comodoro | Policia MCR  Subsecretaria  de
Rivadavia (MCR) MCR Medio Ambiente
Organismos de BID SCPL Prefectura
& Gobierno Justicia Federal Provincia MCR
5 SCPL Consejo Deliberante | Provincia
5 Laboratorio de aguas (MCR) CR DPA MCR
= DPA MCR Juzgado Policia
& 8 Concejo Deliberante CR Vialidad Provincial
A ﬁ Empresas Frigorificos Guilford
§ A Plantas pesqueras Clear Petroquimica
Z Siracusa Empresas
é Sector Empresarial | Astra
% Industrias
n Frigorificos
E;ﬂ YPF
8 Instituto Martin Rivadavia Colegio Biologia | UNPSJB (FCN)
Q Esc. Mariano Moreno Marina
< m Sector Académico | Esc. 745 Escuela “Estrella de
Lﬂ UNPSIJB (FCN) Mar”
< UNPSIB
% ---------------------------- Fundacion Patagonia
O Natural
% ONGs Asociacion Arroyo
= Belgrano
Medios de Diario Crénica Canal 9 Diario Crénica
Comunicacién Diario Crénica
n I Sector Unién Vecinal Union Vecinal Unioén vecinal
n 8 é Comunitario Iglesia
E 8 [<\]C E . Vecinos Vecinos Vecinalista Sonia Melion
8 E Z 8 ) Ramon Salgueiro (Vecino) Vecinalista Aade Rogel
Sé = é nd Habitantes Ivon Barracosa (vecina) Vecinos
= . .
ﬁod 2 Nicolas Reynoso (Vecinalista)

Echaniz (Vecinalista)
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De la mencion de los actores tanto por parte de los articulos periodisticos como de las entrevistas
realizadas particularmente en el barrio Stella Maris, hay actores organizados segun Sorensen et al
(1992) y estructurales segin Simioni (2003) que se repiten, como es el caso de la Municipalidad
de Comodoro Rivadavia en su diversidad de organismos que la componen, la SCPL, Consejo
Deliberante de Comodoro Rivadavia, y el Juzgado federal.

De las entrevistas, los actores organizados segun Sorensen et al/ (1992) y funcionales segin
Simioni (2003), aparecen actores pertenecientes a los medios de comunicacién como Canal 9, y
otros diarios locales.

Asi mismo, a partir del andlisis de las entrevistas se deduce que la funcion que Simioni (2003)
atribuye a los actores funcionales es claramente visible, ya que los mismos se constituyen como
referentes para canalizar las denuncias de la diversidad de problematicas ante los actores
estructurales, siendo estos los medios de comunicacion, la universidad local y diversidad de
asociaciones u ONGs.

Modos de gestion

Las formas de afrontar las problematicas ambientales por parte de los actores sociales locales es
lo que Fernandez (2000) denomina Gestion local, y la entiende como la gestion que surge en el
seno de lo que se denomina una “democracia ambiental” relacionada con los problemas y sujetos
concretos de cada unidad o comunidad. Es decir en palabras del autor es “la capacidad endogena
de una comunidad para mejorar o paliar sus problematicas del héabitat.” (Fernandez, 2000: 45) En
este sentido, en la gestion del riesgo se habla de dos tipos de gestion que tienen una correlacion
temporal, la gestion prospectiva o de prevencion y la gestion compensatoria o mitigacion. Estas
dos formas son impulsadas, segun Lavell y Argiiello (2003) por los actores sociales.

Estas formas de gestion se han determinado a partir del analisis de los articulos periodisticos,
quienes son actores que canalizan la informacion (funcionales) hacia los actores estructurales
organizados y menos organizados.

A lo largo de los veinte afios de analisis de articulos, se observa que los vecinos han recurrido a
este actor funcional, segin Simioni (2003), para canalizar las demandas del habitat de sus
respectivos barrios. Del total de articulos periodisticos que hacen mencion a los barrios
abordados en el presente trabajo, s6lo diecinueve corresponden al barrio Restinga Ali, y cuarenta
y nueve al barrio Stella Maris.

Quince de los articulos, mencionan la demanda o denuncia por parte de los vecinos y union
vecinal del barrio Restinga Ali o la universidad local ante las siguientes problematicas, derrame
de petroleo, extraccion de aridos, efluentes, erosion costera, e infraestructura para el barrio y para
el sector costero particularmente. Estas demandas o denuncias no se vinculan con las formas de
gestion establecidas, ya que estos actores no elaboran sus propias herramientas para afrontar las
problemadticas, sino que vinculan a la gestion de las mismas a los actores organizados y
estructurales. Es asi, que se observan tres articulos que mencionan la gestion compensatoria o de
mitigacion llevada a cavo por la Municipalidad de Comodoro Rivadavia a través de sus diferentes
secretarias.

Por su parte el barrio Stella Maris, que cuenta con mayor difusion mediatica que el anterior,
veintinueve corresponde a diversas denuncias o pedidos de ayuda efectuado tanto por actores
menos organizados como por actores organizados y funcionales, estos ultimos son tanto la
universidad local, el diario Crdnica, y varias escuelas publicas y privadas. Al igual que el anterior
barrio, estas demandas o denuncias no se vinculan con formas de gestion. En particular a las
formas de gestion que se han aplicado, se mencionan las llevadas a cabo por los actores
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organizados y estructurales, estos han efectuado tareas de saneamiento y limpieza del sector
costero, ambas medidas son compensatorias, como asi también el control y la firma para el disefio
y ejecucion de varias infraestructuras, como ser las plantas de tratamiento de efluentes. Al igual
que las antes mencionadas, estas Gltimas también corresponden a medidas compensatorias.

En este espacio costero, al igual que Restinga Ali, los vecinalistas a pesar de ser actores menos
organizados, cumplen el rol de canalizar las demandas de los vecinos a los actores estructurales y
organizados, es decir que se los puede considerar como funcionales.

Hasta el momento, s6lo se ha entrevistado a los habitantes de la primera linea costera del barrio
Stella Maris. De dichas entrevistas se obtuvo no s6lo mayor cantidad de actores involucrados,
sino que también permitidé ver como canalizan las problematicas, y si elaboran formas de gestion
local. La mayoria de los entrevistados mencionaron la gestion de los actores organizados, ya sea
estructurales como funcionales, con medidas de mitigacion, particularmente, saneamiento y
limpieza del sector costero. Asi mismo, sus demandas son presentadas a los medios de
comunicacion o la uniéon vecinal, quienes publican sus denuncias o canalizan las demandas.
Varios vecinos, comentaron que el mejoramiento del barrio a partir de la llegada de los servicios
basicos, como el agua o gas, se debio al trabajo conjunto entre los mismos vecinos.

Conclusion y discusion de los resultados

La hipdtesis planteada para el trabajo es la siguiente, la mejora del hébitat inmediato hasta el
momento se realiza con medidas compensatorias, a cargo de los actores organizados o
estructurados, es decir el Estado y sus distintas jerarquias que al no incorporar la participacion de
la sociedad civil, no alcanzan el éxito en la aplicaciéon y continuidad de las mismas. Por el
momento no se puede corroborar, ya que el presente trabajo es un avance de una investigacion,
en la cual todavia no se han realizado las entrevistas en profundidad a los vecinos del barrio
Restinga Ali.

Si podemos concluir, a partir del andlisis de los articulos periodisticos y de las entrevistas a los
vecinos del barrio Stella Maris, que los actores organizados y funcionales particularmente, son
los receptores de las demandas que hacen los vecinos, cumpliendo su funcion de vinculo entre los
actores menos organizados con los organizados.

Respecto de las medidas de gestion aplicadas por parte de los actores sociales, s6lo se observaron
las medidas de mitigacion por parte del Estado. Estas medidas, son las solicitadas por los vecinos
de los respectivos barrios. Pero las mimas, no son continuas en el tiempo y no buscan abordar las
causas de las problematicas ambientales.

Si bien hasta el momento so6lo se ha entrevistado a los vecinos del barrio Stella Maris, muchos de
ellos mencionan que gracias a la union de los vecinos se lograron mejoras en el habitat del barrio.
Asimismo, mencionan que los responsables de los problemas es el Estado en sus diversas
estructuras, ya que no ejercen el control sobre los privados. Ademads los vecinos mencionan que
estan cansados de la situacion y que deben ser los jovenes quienes deben buscar las soluciones,
esto se correlaciona con las edades de los entrevistados, en su mayoria son personas que habitan
hace mas de treinta afios en el barrio.

Hasta el momento podemos decir que en ambos barrios no hay una “democracia ambiental”
segun Fernandez (2000), ya que hay en ambos hébitat ausencia de la gestion local para la
solucion de las problematicas. Solo se visualizo actores locales que sirven de articuladores con
los actores estructurales, para trasmitir sus inquietudes y demandas.

Las medidas de gestion encaradas son compensatorias o de mitigacion segin Lavell y Arguello
(2003), no se han observado ningtn tipo de medida prospectiva.
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Caracteristicas y consecuencias de la megamineria
metalifera en la Argentina

CACACE, Graciela Patricia '
GOMEZ, Maria Esther *
MORINA, Jorge Osvaldo 3

1. Algunas consideraciones introductorias

Esta ponencia es parte de los resultados del P.I. “Geografias regionales, perfiles productivos y
extractivismo en la Argentina, 1995-2015. Explotacion de recursos naturales y resistencias
sociales”, en el marco del Instituto de Investigaciones Geograficas del Departamento de Ciencias
Sociales de la Universidad Nacional de Lujan. Teniendo como marco la extendida
transnacionalizacion de la economia mundial, y siendo que la Argentina presenta varios perfiles
productivos orientados a la exportacion, con alto grado de extranjerizacion, el objetivo de este
trabajo es reconocer y cuestionar algunas caracteristicas de la actividad, identificando algunos
problemas ambientales y conflictos sociales que se derivan de ella.

Los paises de América Latina se convirtieron en uno de los principales destinos de las
Inversiones Extranjeras Directas (IED), sobre todo en la extraccion de recursos naturales no
renovables para el comercio internacional. Entre los objetivos de estas inversiones esta satisfacer
la creciente demanda desde paises centrales que, en los ultimos afios, han aumentado su
dependencia de las importaciones de recursos estratégicos como los combustibles, los minerales,
los alimentos y hasta el agua®. Esta necesidad imperante lleva a una verdadera “geopolitizacion”
de los recursos (Delgado Ramos, 2009), con el fin de garantizar que los paises desarrollados y
algunos “emergentes” accedan sin restricciones a ellos, posibilitando la continuidad de los
procesos productivos que sustentan el poder y la hegemonia. La geopolitizacién de los recursos
lleva a la pérdida de “seguridad ecologica” (Delgado Ramos, op.cit.), de soberania alimentaria y
de soberania ambiental’. En otras palabras, grandes corporaciones multinacionales se apropian
diferencialmente de recursos naturales de los paises periféricos, en el contexto de la reproduccion
ampliada del capital a escala mundial. En ese marco, Argentina ha sido seleccionada como uno
de los paises de los cuales se puede extraer minerales metaliferos (entre otros recursos) con altos
margenes de rentabilidad. Cabe agregar que los precios internacionales de los minerales
metaliferos, del petroleo, de los principales granos alimentarios, no responden sélo a la oferta y la
demanda, sino que estan afectados por un fuerte componente especulativo vinculado a las

llamadas “transacciones a futuro”®.

! Division Geografia, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan cacacegraciela@gmail.com

% Division Geografia, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujan megomez1@gmail.com

* Divisién Geografia, Departamento de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Lujdn morina@sinectis.com.ar

* Se registra un acelerado aumento de lo que Delgado Ramos llama metabolismo social. Entre 1900 y el 2000, la poblacion crecid
cuatro veces pero el consumo de materiales y energia aument6 en promedio hasta diez veces. También se amplio la brecha social:
el 10% de la poblacion mundial mas rica acapara el 40% de la energia y el 27% de los materiales (Delgado Ramos, 2012).

> Se producen en la naturaleza relaciones complejas entre la extraccion creciente de recursos y el desecho de grandes cantidades
de residuos como nunca antes se habia registrado en la historia. Se alteran los ecosistemas de manera casi irreversible. Asi, la
“naturaleza” termina siendo funcional a las dindmicas de la acumulacion de capital.

% La actual coyuntura econémica ha estimulado que buena parte de las inversiones y la especulacion se dirijan a los mercados
financieros de las industrias de la energia, de los minerales y de los granos. Se acuerdan grandes transacciones con fechas y
valores determinados, incidiendo en los precios internacionales de los commodities y exacerbando la apropiacion y exportacion de
bienes primarios a gran escala, sin mayor valor agregado, con la aceptacion acritica del rol historico asignado a América Latina
como una region de “sociedades exportadoras de Naturaleza”.
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Los minerales de la cordillera de los Andes atraen a corporaciones extranjeras determinando un
espectacular crecimiento del sector minero latinoamericano que cuenta con inmensas ventajas,
apoyo internacional y la menor injerencia posible del Estado y la sociedad civil’. Casi todos los
gobiernos de los paises latinoamericanos apuestan a profundizar alin més la estrategia econdmica
neoextractivista. Incluso Brasil, que se presenta como una economia industrializada, mantiene un
perfil exportador donde la mitad de los productos que vende son materias primas (51% en 2011).
En plena 2° década del siglo XXI el extractivismo sigue siendo uno de los ejes del estilo de
desarrollo en nuestros paises de América latina. Tal es el compromiso de los gobiernos de la
region con estos esquemas socio-productivos, que se habla de un “neoextractivismo progresista”,
con viejas y nuevas caracteristicas (Gudynas, 2011). Pero este nuevo extractivismo no implica la
exclusion de las corporaciones multinacionales sino su afianzamiento con nuevas formas de
asociacion. Los gobiernos buscan atraer inversiones ya no so6lo de EEUU, Canada, Europa
Occidental, Japon, sino también de otros paises asidticos, especialmente China. La coalicion de
intereses suele mostrar a las autoridades gubernamenrtales alineadas con las empresas en contra
de los trabajadores, comunidades de campesinos o pequefios productores, asambleas
ambientalistas, vecinos afectados o toda aquella organizacién que aparezca como un obstaculo a
las propuestas extractivas en curso (Veltmeyer, 2012).

2. Gran mineria, problemas socio-ambientales y cambios territoriales en la Argentina

Los datos estadisticos de la Secretaria de Mineria, acerca del crecimiento de la actividad entre
2002 y 2011, son mas que elocuentes: las inversiones crecieron 1.948%; la produccion aumento
841%; el numero de proyectos un 3.311%; las exportaciones, 434%; la exploracion, 664%
(Secretaria de Mineria de la Nacion, 2012).

La mayoria de los proyectos, estan dirigidos a la extraccion de oro y, en menor medida, de plata,
cobre, metales estratégicos y sales de muy alto valor utilizados en la industria de alta tecnologia
de los paises desarrollados. Con mas de 80 destinos en los 5 continentes, en 2011 Ilas
exportaciones de minerales y productos derivados sumaron 16.310 millones de pesos (Secretaria
de Mineria de la Nacion, op. cit.), posicionando al sector minero como uno de los lideres en
materia de comercio exterior".

7 Como reflejo de este proceso se pueden recordar algunos datos de la evolucion de las exportaciones de paises sudamericanos
seleccionados, entre 2000 y 2009: Ecuador pasé de 4.927 millones de dolares a 14.000 millones de dolares (184, 15%); Pert paso
de 7.028 a 27.000 (284, 18%); Chile pasdé de 19.210 a 54.000 millones de dodlares (181, 10%); Bolivia pas6 de 1.230 a 5.000
millones de délares (306, 50%); Argentina exportd por 26.341 millones en 2000 y por 56.000 en 2009 (112, 60%); Paraguay paso
de 869 a 3.000 millones de dolares (245, 22%). En ese lapso, las exportaciones mundiales crecieron un 88, 63%, al pasar de
6.456.000 a 12.178.000 millones de dolares. En el caso de Ecuador, el 91,3 % de las ventas externas en 2009 fueron productos
primarios, con claro predominio de los hidrocarburos; en Bolivia, también con fuerte peso de los hidrocarburos, mas el avance de
la explotacion sojera en su zona oriental, el porcentaje de bienes primarios fue de 91, 9 %; en Peru, el 87, 4% fueron productos
primarios, con alta incidencia de los minerales metaliferos, reconociendo el fuerte incremento de los precios del cobre, oro, zinc y
plomo entre otros (450% promedio entre 2003 y 2008); en Chile, el peso de los productos primarios lleg6 al 89, 6%, con gran
influencia de los precios del cobre. En el caso de Paraguay cabe destacar la expansion de la soja transgénica a expensas de la
deforestacion y las producciones campesinas (Lion, 2011). En Argentina (que en 2011 super6 los 81.000 millones de ddlares en
sus exportaciones), es marcada la importancia del complejo sojero, con indudable ascenso de las ventas externas de minerales
metaliferos. Durante esa primera década del siglo XXI (sobre todo hasta 2006) no debemos ignorar la exportacion de
hidrocarburos que, como fuera advertido por especialistas durante afios, terminaria por provocar un déficit sectorial que hoy nos
cuesta miles de millones de dolares.

8 Para el afio 2011, las exportaciones argentinas por grandes rubros quedan conformadas en un 26% de productos primarios (PP),
un 33 % de manufacturas de origen agropecuario (MOA), un 33% de manufacturas de origen industrial (MOI) y un 8% de
combustibles y energia. En el rubro PP, el complejo minero representd el 22% y dentro de ello, las exportaciones de dicho
complejo se encuentran concentradas entre las provincias de San Juan, Catamarca, y Santa Cruz, las que en su conjunto aportaron
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Los proyectos Bajo La Alumbrera (cobre y oro), Salar del Hombre Muerto (litio) en Catamarca y
Salta y Cerro Vanguardia (oro y plata) en Santa Cruz pusieron en marcha, sucesivamente, la
megamineria argentina. En pocos afios, en esas provincias y en otras como Chubut, Rio Negro,
Neuquén, Mendoza, San Juan, Jujuy, Cordoba, nuevos emprendimientos ingresaron en la etapa
de construccion y/o comenzaron la extraccion de minerales, aprovechando la continuidad y hasta
profundizacion en el presente siglo, del marco regulatorio especifico a medida de las
multinacionales puesto en vigencia en la década de 1990. Esto incluye la Ley 26.418, llamada
“Ley de Presupuestos Minimos para la Proteccion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial”,
que fue vetada mediante el Decreto 1837/08 del PEN, del 10/11/2008, esto es antes de cumplirse
tres semanas de la sancion. También la Ley 26.639, denominada “Régimen de Presupuestos
Minimos para la Preservacion de los Glaciares y del Ambiente Periglacial”, sancionada el
30/09/2010, promulgada y publicada en el Boletin Oficial el 28/10/2010. Esta ley fue
reglamentada muy parcialmente, siendo inaplicable hasta la fecha [2014], a través del Decreto
(PEN) 207/11 del 28/02/2011, publicado en el Boletin Oficial el 01/03/2011°.

A diferencia de la mineria tradicional, las grandes explotaciones constituyen casi exclusivamente
minas a cielo abierto que utilizan métodos hidroquimicos, en procesos altamente contaminantes
que plantean el riesgo cierto de catastrofes ambientales. Los cambios técnicos permiten trabajar
en zonas que, de otro modo, no serian rentables econdémicamente'’. La actividad minera requiere
un uso desmesurado de recursos como el agua'' y la energia eléctrica'” destruyendo economias
locales y reconfigurando nuestros territorios. Todo esto bajo la proteccion juridica que torna
licitas estas actividades. La mineria moderna se asemeja mas a la industria quimica, pero no esta
regulada como tal y como en otras actividades extractivas, la concentracion del capital es cada
vez mayor. Las empresas mineras funcionan como enclaves econdmicos, espacios cercados y
militarizados, donde anulan las normas del territorio, no permitiendo siquiera el transito de los
antiguos pobladores de la zona. En los enclaves se construye territorialidad con significaciones y
valoraciones diferentes segin los actores: las estrategias de las empresas transnacionales que
privilegian la rentabilidad, el Estado que promueve un “modelo” de “desarrollo” y las resistencias
de las comunidades locales que no comparten el “modelo”, ni los estilos de vida que impone. Se
generan asi tensiones entre la “eficiencia” y la rentabilidad de las empresas y los intereses locales
colmados de desesperacion, exclusion y pérdida de futuro.

La actividad minera ocupa escasa mano de obra, incorporando pautas propias de la flexibilizacion
y precariedad laboral y generando una progresiva desintegracion social. Segun la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) los trabajadores mineros en el mundo representan tan
solo el 0,9% de la poblaciéon empleada, pero un porcentaje alto de ellos padecen muertes

en 2011 el 94 % de las exportaciones minerales del pais (Fuente de los datos: elaboracion propia sobre la base de datos del
Ministerio de Economia de la Nacion).

° Para una lectura detallada sobre la expansion de la gran mineria en el territorio argentino, incluyendo una resefia de las
caracteristicas de los grandes emprendimientos, con reservas, compaiiias controlantes, produccion y periodos de explotacion
programados, niveles de utilizaciéon de insumos, etc., recomendamos consultar, entre otros trabajos, los siguientes: Machado,
Svampa, Viale, Giraud, et al, 2011; Gémez Lende, Velazquez, 2008; Cacace, Gémez, Morina, 2013. Sobre la normativa
sancionada y reglamentada (o no) para favorecer a los grandes capitalistas del sector se puede recurrir a: Fernandez, Gomez,
2006; Cacace, Gomez, Morina, op. cit.

19 La mayor parte de los minerales metaliferos en explotacion en el mundo se encuentran diseminados y poseen una muy baja ley,
como porcentaje del mineral buscado en la masa rocosa intervenida. Solo esta nueva modalidad de extraccion justifica las
inversiones en los emprendimientos.

"WEn La Alumbrera se usan 100 millones de litros de agua diarios. Pueblos pastores y agricultores ven como mueren sus animales
y cultivos por falta de agua y por derrames toxicos.

? Por ejemplo, cada gramo de oro que sea extraido de Pascua Lama, requerird remover 4 toneladas de roca, consumir 380 litros
de agua y 43,6 kw/h de electricidad —similar al consumo semanal de un hogar argentino medio) , ademas de 2 litros de gasoil, 1,1
kg. de explosivos y 850 gramos de cianuro de sodio (Machado; Svampa; Viale; Giraud; et al, 2011).
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laborales, muchas no reportadas, y alta morbilidad por accidentes o por enfermedades que, a
veces, se manifiestan tardiamente. En Argentina, mientras los volumenes de los minerales
extraidos aumentaron en promedio un 150% entre 1990 y 2004, el total de ocupados del pais en
mineria se redujo en mas del 50%, al pasar del 1,34% del total en 1990 a 0,67% en 2004. Sin
embargo, el informe “Mineria en Numeros” de la Secretaria de Mineria, afirma que en 2011 se
llegd a un nuevo record historico de 517.500 empleos (directos e indirectos) con un crecimiento
acumulado 2002 — 2011 del 431%. Pero esos datos son tan poco confiables como las mediciones
del IPC, por el INDEC, desde 2007.

A pesar del crecimiento exponencial de la actividad minera argentina, la empresa Barrick Gold
responsable del proyecto binacional argentino chileno Lama Pascua, por problemas financieros y
legales con la Justicia chilena por la destruccion y contaminacion probada de glaciares, esta en
proceso de desaceleracion y ajuste de costos". A fines de 2013 decidi6 reducir el personal de
5.000 a 3.500 empleados. Los 3.500 empleados que quedaron son sanjuaninos y no seran
despedidos hasta abril 2014 (acuerdo entre la empresa y la provincia de San Juan). La empresa
planifica quedarse con 500 trabajadores. Una reduccion dréstica si se tiene en cuenta que cuando
comenzd el proyecto contaba con 12 000 trabajadores. Queda a la vista el espejismo del empleo
minero difundido por el Estado y las empresas.

3. Breve reseiia sobre conflictos y resistencias sociales

Lo sucedido en Esquel (Chubut), constituyd un caso emblematico. La comunidad de Esquel se
movilizé contra la explotacion de una mina de oro a cielo abierto adjudicada a la empresa minera
canadiense Meridian Gold y los vecinos organizaron un plebiscito en marzo de 2003. EI 81 % de
los consultados se expres6 por el “NO” a la mineria toxica'*. El caso, que tuvo efectos
multiplicadores hacia otras regiones donde ya se habian instalado o se proyectan
emprendimientos mineros de gran envergadura, es retomado hacia el final del apartado.

Son numerosas las resistencias sociales en diferentes localidades y provincias. Segin Svampa,
Antonelli, 2009, “existen unas setenta asambleas contra la megamineria a cielo abierto,
nucleadas en la Union de Asambleas Ciudadanas (UAC)”. Entre ellas se encuentran las
emblematicas asambleas de Chilecito y Famatina, en La Rioja, cuyos vecinos luchan desde 2006
contra la instalacion de la empresa transnacional Barrick Gold, en el antiguo distrito minero La
Mejicana. En 2011, el gobernador Beder Herrera firmé un convenio con la compaiiia canadiense
Osisko, con la intencion de reinstalar la explotacion de ese yacimiento, después que afios antes
fuera impedida la propuesta de la Barrick. Estas luchas llevan implicita otra, la del agua como
bien escaso de esta zona semiarida que hace incompatible la convivencia de una actividad
extractiva con las agroindustrias (olivicola, vitivinicola, nogales y hortalizas) que dan
sustentabilidad econdémica a la poblacion (Giarracca; Hadad, 2009). Los pobladores no quieren
continuar con la contaminacion ni permitir el avance de otros emprendimientos mineros, algunos
de los cuales (como Agua Rica o Pilciao 16, en Andalgald) amenazan con terminar expulsando a

" Debido al abrupto descenso del precio de los metales y a la acuciante situacion financiera que aqueja a toda la industria minera
a nivel internacional, Barrick, el mayor productor de oro del planeta, estd buscando un socio estratégico de origen chino para
robustecer su solvencia crediticia y econdmica. El gran objetivo es reactivar la construccion de Pascua Lama que es considerado
como la joya de la empresa a futuro. La designacion de John Thornton (experto en negocios en Oriente) como nuevo chairman de
la compaiiia en reemplazo de Peter Munk, lider histérico de Barrick, se explica en esa sintonia.

™ Pese a los once aiios de movilizaciones, la Municipalidad de Esquel sigue apoyando los intereses de la gran mineria, mientras
Minas Argentinas/Yamana Gold insiste con un proyecto rechazado masivamente por la comunidad (Otra vez el municipio de
Esquel cubre a la minera. 5 de noviembre de 2013. No a la mina www.noalamina.org).
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la poblacion de sus tierras e incluso de su ciudad". En algunas provincias como en Catamarca,
La Rioja o San Juan se criminaliza y reprime duramente la protesta. En enero de 2012, en
Famatina, La Rioja, se produjo una gran pueblada con represion, que permitio dar visibilidad a
conflictos en otras provincias del pais y colocé la problematica en la agenda politica nacional,
intentando promover una democratizacion de las decisiones (consultas publicas, audiencias,
plebiscitos). Ante las reiteradas protestas contra la mineria a cielo abierto, el Gobierno nacional
decidié convocar a mandatarios provinciales, cdmaras empresariales y comisiones directivas de
sindicatos de trabajadores mineros, para enfrentar los reclamos ambientales, politicos,
econdmicos y sociales. Como parte de la estrategia general se impulso la creacion de la OFEMI -
Organizacion Federal de Estados Mineros -, un organismo articulador entre el Estado nacional,
los estados provinciales y las empresas del sector con el objetivo declarado de propiciar una
“mineria sustentable” (Gandini, 2012). Las provincias integrantes de la OFEMI'® firmaron el
"Acuerdo Federal Minero" que les otorga la potestad de constituir empresas publicas mineras
provinciales, generando mecanismos para participar de la renta minera. Las legislaturas
provinciales han ido tratando y aprobando estas cuestiones, siguiendo la senda iniciada por Santa
Cruz afios atras'’. En simultineo a las protestas riojanas, vecinos de Andalgald realizaron
bloqueos en Belén y Santa Maria, en las rutas de acceso a La Alumbrera. También se sumaron
cortes en Amaicha del Valle (Tucuman) contra Alumbrera y en rechazo a Agua Rica'®. Soledad
Sede, integrante de la Red de Asistencia Juridica contra la Megamineria (REDAJ), creada en
2009, expreso: “[...] registramos un preocupante proceso de persecucion y criminalizacion de la
protesta social en contextos de conflictividad por el desarrollo de la megamineria”, explicando
que son cotidianas las amenazas y detenciones ilegales. Afirmé ademads, que existe una
“vulneracion sistematica de los derechos ciudadanos y, en particular, la violacion al derecho de
manifestarse legitimamente, que se ha puesto en jaque luego de la sancion de la ley
Antiterrorista” (www.noalamina.org, 31/01/2012).

La provincia de Catamarca, desde los afios noventa y cada vez mas en el siglo XXI, ha tenido
gestiones politicas sensibles a las compafiias mineras. Después de la feroz represion al
denominado “Andalgalazo”, del 15 de febrero de 2010, es evidente que la asuncion de la
gobernadora Lucia Corpacci no modifico esas politicas de Estado. En julio de 2012, la policia
provincial actud junto a grupos de choque pro-Alumbrera para desalojar con gran violencia un
corte de ruta selectivo en Cerro Negro. En esa ocasion se aplicO un estricto “control
jurisdiccional”, expulsando a los asambleistas y militantes que habian llegado desde otros puntos
del pais, en solidaridad con una causa que, con acierto, entienden de escala nacional. De hecho,

15 Sobre los conflictos provocados por Agua Rica, a 17 km. de Andalgala y cerca de las nacientes del rio homénimo, y los
derivados de Pilciao 16 (que de ponerse en marcha llevaria a ejecutar la concesion de las tierras sobre las que se erige la localidad
de Andalgala, de 17.000 habitantes), se puede consultar: Aranda, 2010; Berardi, 2011.

'S Las provincias integrantes de la OFEMI son 9: Jujuy, San Juan, Salta, Catamarca, La Rioja, Rio Negro, Mendoza, Santa Cruz y
Chubut. Siendo pertinente no olvidar, consignamos que la Organizacion fue ideada en el Ministerio de Planificacion, a cargo de
Julio De Vido, y presentada en la Casa de Jujuy en la ciudad de Buenos Aires. Eduardo Fellner actué como anfitrion, secundado
por José Luis Gioja (San Juan), Lucia Corpacci (Catamarca), Luis Beder Herrera (La Rioja), Martin Buzzi (Chubut) y Alberto
Weretilneck (Rio Negro).

'7 En respaldo a la gran mineria, el juez federal Daniel Herrera Piedrabuena suspendié la ordenanza 4.930 que declara a La Rioja
capital como "Municipio no toxico, no nuclear y ambientalmente sustentable", permitiendo el reinicio de las actividad de
exploracion en busca de uranio, en la zona de "El Cantadero", ubicada a 15 kilometros del centro de la ciudad. A través de una
resolucion, con fecha 07/11/13, dio lugar a la medida cautelar presentada por la Comision Nacional de Energia Atomica (CNEA)
contra la comuna de Capital (“Suspenden la ordenanza de municipio no toxico”, 20 de Noviembre de 2013, www.noalamina.org).
'8 Directivos de la compafiia transnacional Minera La Alumbrera anunciaron que para Agua Rica utilizaran la misma
infraestructura que hoy utiliza La Alumbrera incluido el mineraloducto tucumano. También utilizando la misma infraestructura
Glencore-Xstrata internacional, Yamana Gold, y Goldcorp explorard y explotara el reservorio Bajo del Durazno, un yacimiento en
un area marginal de la empresa estatal Yacimientos Mineros Agua de Dionisio (YMAD). (www.noalamina.org, 28/01/2014).
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puede afirmarse que secuestraron el micro con sus ocupantes, obligdndolo a ingresar a territorio
cordobés. Se conté para ello con la colaboracion de la policia de La Rioja'.

Las irregularidades de los poderes politico y judicial resultan bastante comunes,
lamentablemente, en Catamarca. En esa jurisdiccion, por ejemplo, se ejercita la “vigilancia del
pensamiento” que se expresa en las redes sociales, como facebook. Asi, el Intendente de Belén,
en julio de 2012 envié una Carta Documento al asambleista Mariano Cervantes, imputandole los
delitos de calumnias e injurias por el hecho de haber denunciado las politicas que el funcionario
despliega abiertamente a favor de las empresas mineras. Mas all4d que las denuncias de Cervantes
fueron verificadas, la intimacion parecia ignorar que la Ley 26.551 fue modificada en 2009,
dejandose de aplicar ese “delito” a expresiones referidas a los asuntos de interés publico. En esa
oportunidad, el Estado argentino debié cumplir con una Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En el ambito judicial, han sido elocuentes las declaraciones a la prensa de la
propia presidente de la Corte de Justicia catamarquefa al sefialar, ante uno de los cortes
selectivos: “Los ambientalistas son gente que estd dispuesta a exigir que se cumpla con sus
derechos. Esa gente habra que sacarla y llevarla a la carcel” (Comunicaciéon Ambiental,
29/07/2012, op. cit.). Las palabras de Amelia Sesto de Leiva insintan que reclamar por los
derechos constitucionales es un delito. El contexto fue el mismo en el que el poder politico
nacional y el provincial, defendieron las fuertes represiones de febrero de 2012. Apoyando el
proyecto Agua Rica, mas grande que Bajo La Alumbrera y muy resistido con conocimiento de
causa por el pueblo de Andalgald, la mandataria provincial Lucia Corpacci llegd al extremo de
decir que “el agua no estd perjudicada por el desarrollo minero” (Comunicacion Ambiental,
29/07/2012, op. cit.).

La oposicion de los pueblos a la megamineria se ha extendido por distintas regiones de la
Argentina. También se hace frecuente la respuesta represiva contra aquellos movimientos
sociales que denuncian el saqueo planificado, que asocia a las corporaciones multinacionales,
tanto con empresarios del pais como con funcionarios de escala provincial y nacional,
generalmente avidos de participar de las ganancias de esta actividad. Asi ocurriéo también en
Rawson, Chubut, el 27 de noviembre de 2012, cuando frente a la Legislatura Provincial, decenas
de asambleistas del movimiento “No a la Mina” fueron atacados y heridos por una numerosa
agrupacion armada y solventada por empresarios mineros que se identifica como parte de la
U.O.C.R.A. (Uniéon Obrera de la Construccion de la Republica Argentina). Representantes de
“No a la Mina” expresaron: “Hacemos responsables por lo sucedido y por lo que pueda suceder
al diputado Carlos Eliceche y al gobernador Martin Buzzi por haber liberado la zona” y por la
represion tercerizada, concretada mediante patotas sindicales. (Comunicado de la Unién de
Asambleas Patagonicas, 28/11/2012).

Lo anterior se explica porque el gobierno provincial de Chubut, junto al gobierno nacional,
pretenden habilitar la gran mineria mediante un marco regulatorio que permita violar la Ley
5001, que la prohibe. La funcién represiva del Estado es ejercida a través de patotas “sindicales”.
Como siempre, el Estado capitalista cumple simultaneamente las funciones econdmica, politico-
ideoldgica y represiva (Quiroga, 1985).

!9 Un asambleista de El Algarrobo (de Andalgal4), Sergio Rojas, expresé que era “la primera vez que la policia actia abiertamente
en conjunto con las patotas”. Rojas es conocido como uno de los “eco-terroristas” detenido el 27 de enero de 2012 por participar
de un corte selectivo en el departamento Santa Maria. Para ejecutar la orden, Julio Landivar, Fiscal subrrogante, los imputé por el
articulo 213 bis del Codigo Penal, que la nueva Ley Antiterrorista destaca al derogar el articulo 213 ter. En esta Ley se tipifica con
mas claridad qué es un “terrorista”. Antes se seflalaba que debia disponer de armas y ahora basta con el criterio del fiscal de turno
(Comunicacion Ambiental, 28/01/2012;29/07/2012).
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Ante estas evidencias del siglo XXI, no estd de mas volver sobre algunas preguntas que se hacia
Pasukanis en la tercera década del siglo XX: “Detras de todas estas controversias se oculta una
misma y fundamental cuestion: ;Por qué la dominacidon de clase no continta siendo lo que es, a
saber, la sumision de una parte de la poblacion a la otra? ;Por qué reviste la forma de un poder
estatal oficial; o lo que es lo mismo, por qué el aparato de coaccidn estatal no se constituye como
aparato privado de la clase dominante? ;Por qué se separa aquél de esta Gltima y reviste la forma
de un aparato de poder publico impersonal, separado de la sociedad” (Pasukanis, 1923: 128). Para
este autor, el Estado aparece como un poder publico impersonal, “un poder que no pertenece a
nadie en particular, que se sitiia por encima de TODOS y que se dirige a TODOS” (Op. Cit.:
136). Por supuesto, esa “apariencia” del Estado como expresion de la “voluntad general”, el
fetichismo del Estado, ese poder por encima de las clases sociales, tiene limites bien marcados.
Otra clara demostracion de resistencia social a la megamineria se expresa en la comarca andina
patagonica de Chubut y Rio Negro. Asi, el 19 de diciembre de 2012, se realizé en San Carlos de
Bariloche, una importante marcha contra las corporaciones mineras y por la restitucion de la Ley
3981, conocida como Ley Anticianuro, promulgada en Rio Negro en 2005 como resultado de las
luchas de las poblaciones de Bariloche y El Bolson, entre otras localidades. Pocos dias después,
al cumplirse un afio de la derogacion de la citada Ley”™, San Carlos de Bariloche volvio a ser
escenario de una enorme movilizacion, que contd con el apoyo de cientos de turistas y culmin6
con dos comunicados: el primero fue la Carta al Pueblo de Rio Negro y el otro consistio en el
Primer Decreto Popular de Bariloche (o “La ley de la Vida”). “Sancionada y promulgada” el
30/12/2012, reinstala la Ley 3981 “que protege a la poblacion de la contaminacion y el abuso del
agua por parte de las corporaciones”, desconoce “la capacidad e integridad de estos politicos que
deciden a espaldas del pueblo, quienes derogaron la Ley....[...]". En los articulos 4°, 5° y 6°
declara a los legisladores que votaron la derogacion como traidores al pueblo de Rio Negro, al
medio ambiente y a las industrias productivas tradicionales. El articulo 9° reza “Nombrese a los
traidores”, transcribiendo los nombres y apellidos de cada uno de los legisladores que un afio
antes votaron en funcion de los intereses de las empresas multinacionales y nacionales mineras,
tomados como propios por las autoridades nacionales y provinciales (Prensa de Vecinos
Autoconvocados de Bariloche contra la Megamineria, 30/12/2012). En enero de 2014 se concretod
en San Carlos de Bariloche la marcha N° 43 exigiendo la restitucion de la ley de marras.

La organizacion y coordinacion de las resistencias se torna mas fuerte. Asi, entre el 24 y 26 de
noviembre de 2012, en el Departamento Albardén, en un campamento a 12 km. de la ciudad de
San Juan, la Unidon de Asambleas Ciudadanas (UAC) realiz6 su XIX encuentro, con asambleistas
de numerosas provincias argentinas y del Uruguay. Se concretaron talleres, plenarios,
transmisiones radiales, una movilizacion y se estrené un documental, denominado “Desiertos de
Piedra”. En la movilizacion, la policia intervino tanto uniformada como de civil, cruzando todo el
tiempo la columna de manifestantes. Ademds de rechazar la gran mineria contaminante,
impulsada a nivel provincial y nacional por el gobernador, José¢ Luis Gioja, repudiaron las
fumigaciones con glifosato y otros agrotoxicos aplicados en la agricultura transgénica, la
instalaciéon de cementeras, transformadores eléctricos y los emprendimientos inmobiliarios en
perjuicio de espacios verdes o en el Delta de Tigre (Comision Ambiental de COB-La Brecha,
28/11/2012).

% La derogacién de la Ley 3981 fue impulsada por el gobernador Carlos Soria pocos dias después de haber asumido como tal y se
concreto el 29/12/2011. Dos dias después, por motivos particulares que constan en el expediente judicial, Carlos Soria fue muerto
por su esposa, desde entonces su viuda.
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En Neuquén, tres meses antes de finalizar su mandato, el entonces gobernador Jorge Sobisch,
otorgd en forma directa el area minera de “Campana Mahuida”, 13 Km. al sur de Loncopué, a la
empresa de capitales chinos Emprendimientos Mineros S. A. Esta empresa pretendia extraer
cobre, para lo cual deberia volar, literalmente, el cerro Tres Puntas. Gobierno y empresa no
consideraron de interés que el territorio involucrado perteneciera a la comunidad mapuche
Mellao Morales, liderada por el lonko Pedro Beroiza. Hacia 2009, la batalla judicial y la de las
calles llego6 a su apogeo. La movilizacion social fue acompanada por el grueso de la poblacion y
el Tribunal Superior de Justicia determind que no se pudiera avanzar en la explotacion hasta
determinar si el contrato que le daba lugar era legal. Ademas, se reconocid la legislacion
internacional (Convenio 169 de la OIT) que obliga a realizar una Consulta Previa, Libre e
Informada, antes de iniciar cualquier tipo de actividad en territorio de comunidades indigenas.
Organizaciones y vecinos en general siguieron alertas, convocando en junio de 2012 al primer
referéndum vinculante del pais. Participd el 70% del padron y ocho de cada diez votantes
eligieron “Si a la Vida. No a la Megamineria”. Pocos dias después, el gobierno neuquino
encabezado por Jorge Sapag presentd una impugnacion para desconocer el referéndum popular
(Comisién Ambiental de COB-La Brecha Comahue, 11/12/2012).

El 23 de marzo de 2013, la poblacion de Esquel celebro el décimo aniversario del plebiscito
realizado el 23 de marzo de 2003, cuando el 81% voto por el “No a la Mina”. Luego de una
década de resistencia ininterrumpida, una marcha multitudinaria partié pasadas las 19 hs., desde
la Plaza San Martin, encabezada por las cldsicas banderas argentinas con la misma frase “No a la
Mina”, simple y clara. Hubo también otras banderas que expresaban “Fracking y Mineria son
Riqueza para Pocos y Contaminacion para Muchos” o “Aqui se Respira Lucha”. Mas de seis mil
manifestantes de todas las edades, desde abuelas y abuelos hasta los mas pequefios. Muchas
parejas jovenes con hijos. Segunda y tercera generacion caminando para decidir sobre su futuro
(Aranda, 2012). Mujeres y hombres que han sufrido persecucion y acosos por haber fundado y
consolidado la Asamblea de Vecinos estuvieron alli para seguir oponiéndose al asedio de las
multinacionales. Si hace diez afios se enfrentaban a Meridian Gold, hoy lo hacen con Yamana
Gold, pero eso implica enfrentarse al gobierno de Chubut y al gobierno nacional. En todos los
casos el sentimiento agridulce es similar: por un lado, muestran el agobio por tanta insistencia por
instalar la gran mineria en el Cordon Esquel, proximo a la ciudad; por otro, estan convencidos de
ser cada vez mas, de haber elegido una forma de vida, tienen la satisfaccion de saber que “no
pasaran”.

Gustavo Macayo, activista y abogado de la Asamblea, resume uno de esos componentes: “Es
muy fuerte la presion de estas multinacionales y la accion desvergonzada de los gobiernos
municipal, provincial y nacional que se ponen del lado de las empresas”. Por su parte, Silvana
Villivar pronuncié uno de los discursos mas conmovedores. Se trata de una joven madre,
humilde, que hace una década firmé el amparo para frenar a la minera por via judicial (ratificado
en segunda instancia y también por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion). Recordé cuando
empresas y funcionarios recorrian su barriada, Ceferino, tratando de “comprar voluntades” entre
los vecinos. Con voz quebrada y llorando afirmé que todo lo hecho fue por sus hijos, que estaban
junto a ella al decir: “Cuando me muera quiero poder mirar a mis hijos a los 0jos, que sepan que
hice todo lo posible...”. Finalmente, tom¢ aire y gritdé “jA seguir adelante carajo. No a la mina”
(Aranda, 2012, op. cit.). Es de destacar que toda la movilizacién se desarrollo sin banderas de
partidos politicos. Es una lucha que se reconoce construida desde abajo, siempre con la oposicién
y las trabas “tanto de radicales como peronistas que siempre estuvieron al servicio de la
minera...”, declara Maximiliano Masquijo, docente y vecino de Trevelin durante la marcha
(Aranda, 2012, op. cit). Luego de su recorrido, la marcha volvié al punto de partida y en la
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glorieta central de la Plaza se leyo el Documento Final. El texto es conceptualmente muy rico y
profundo en toda su extension. En uno de sus fragmentos plantea: “Creemos que la verdadera
democracia es ésta, la que construimos cada dia comprometidos de verdad con nuestra propia
historia y no participando un domingo cada tanto en un ritual electoral con el que algunos
consiguen llegar a un puesto de poder con el que hacen lo que se les antoja, como si nuestros
votos los convirtieran de repente en condes y marqueses de la politica. Sefores funcionarios: jSu
unico titulo nobiliario deberia ser el de servir al pueblo, y no a los poderes econdémicos de turno!”
(Comunicacion Ambiental, 24/03/2013).

A pesar de la masividad y la fuerza de la manifestacion de Esquel ningin medio de comunicacion
de alcance nacional se hizo eco de las voces que diez afios antes frenaron un negocio ecocida.
Voces de un pueblo que luchd y lucha contra las empresas mineras, contra los gobiernos y contra
medios de comunicacion. Un pueblo que pudo. Once mil sesenta y cinco personas votaron contra
la gran mineria y lo hicieron posible hace diez afios y lo hacen posible hoy, mientras siguen
organizandose, creciendo de manera horizontal y madurando cada una de las acciones que llevan
a cabo. Sin embargo, el 23 de marzo de 2013 de Esquel, para gran parte del pais no sucedio.

Cada vez mas se evidencia la “acumulacion por desposesion”, caracteristica de la actual etapa de
expansion del capital (Harvey, 2004). La poblacion pierde sus derechos comunales porque los
dominios estan privatizados. Pierde aquello que poseia, que le pertenecia, que era propiedad
comun. La resistencia de los movimientos sociales frente a estos procesos constituye,
formalmente, una indudable expresion de la lucha de clases.

4. Palabras finales y/o conclusiones preliminares

La gran mineria involucra a més de quince provincias argentinas donde se desprecian valores
sociales, ambientales y éticos; valores con impactos econdmicos de trascendencia para la
sociedad actual y para las generaciones futuras. Las consecuencias negativas de esta actividad
extractiva ya no son meras suposiciones. La megamineria es un gran negocio para las
multinacionales y algunos socios vernaculos, no para el pais. El Estado Nacional con la
complicidad de los poderes politicos provinciales avanza en la justificacion del neoextractivismo
como clave para el crecimiento econdmico. Frente a esta realidad y como una forma de lucha y
de cambio, de reconstruccion y de revalorizacion del espacio geografico, aparecen las
organizaciones sociales a escala local. Sus propuestas, mas que validas, serdn de muy dificil
concrecion mientras el extractivismo siga siendo una politica de Estado, tanto para los gobiernos
del “nuevo progresismo” en América del Sur, como para aquellos otros gobiernos de cufo
ultraliberal. La generacion de tramas discursivas favorables a la gran mineria, la plena vigencia
de las normativas creadas a la medida de las corporaciones del sector, la persecucion, el
procesamiento y las violencias aplicadas contra los movimientos sociales organizados para
resistir definen el neocolonialismo del siglo XXI.
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Introduccion

El desarrollo econdémico y las exigencias del consumo impulsan una demanda creciente y
sostenida de generacion de energia que va de la mano del agotamiento de los combustibles fosiles
y la aceleracion de la degradacion ambiental. En las sociedades actuales, la energia es un insumo
imprescindible para la mayoria de las actividades personales y productivas, por lo que disponer
de un servicio moderno y seguro de energia se ha convertido en un elemento esencial para el
bienestar de las poblaciones e incluso en un recurso estratégico para los paises y sus territorios.
Por eso, “la forma en que la sociedad produce, distribuye y consume la energia necesaria para su
subsistencia y desarrollo, define la calidad de vida de las personas que la integran y el nivel de
sustentabilidad que cada sociedad puede alcanzar” (Bermann, 2003, p.7).

Sin embargo, la demanda de energia, la disponibilidad de los recursos energéticos como las
condiciones para acceder a los mismos, distan de ser equitativas, lo que explica que ciertos
sectores de la poblacion como determinadas regiones, no tengan acceso a las redes de
abastecimiento eléctrico, incluso pudiendo agravar situaciones de injusticia social y marginacion
territorial. “Las redes son técnicas pero también sociales; son materiales pero también estin
vivas; son estables y, al mismo tiempo, dinamicas por el movimiento que le imprime la sociedad;
son concentradoras y dispersoras, integran y desintegran” (Santos, 2000, p. 234-235).

En Argentina, a pesar de la extension de las redes de gas y electricidad, las condiciones para
acceder a los recursos energéticos -como diferencias en cantidad, calidad y costo- reproducen
problemas de exclusion y precariedad. En cuanto al acceso al sistema eléctrico por ejemplo, si
bien el desarrollo de las redes alcanza alrededor del 96% de la poblacion del pais, existe un 4%
de la misma (aproximadamente 2.000.000 de personas) que aun no goza del servicio, siendo las
areas rurales las que presentan las condiciones mas desfavorables, donde las inversiones en las
redes de electricidad han quedado relegadas (Russo, 2009).

En las ultimas décadas, con el fin de encontrar soluciones sustentables a estos déficits y reducir
riesgos de faltantes, desde diversos sectores y &mbitos de la sociedad, se busca reforzar el sistema
a través de la incorporacion de energias renovables. Estas, ademas de ser menos contaminantes,
propician la produccion distribuida y contribuyen a avanzar hacia un modelo mas eficiente
energéticamente y mas equitativo geografica, social y econdmicamente.

A partir de la utilizaciéon de técnicas documentales sobre la base de archivos publicos,
documentos legislativos, producciones bibliograficas especializadas y paginas web, este trabajo
plantea por un lado, estudiar politicas publicas tendientes a favorecer la adopcion de energias no
convencionales y por otro lado, identificar iniciativas locales que buscan aprovechar esas fuentes,
haciendo especial hincapié¢ en el territorio bonaerense como recorte territorial. El objetivo es
reflexionar acerca de unas y otras, observando las barreras que aparecen en la implementacion de
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los cambios, y las oportunidades que se abren para viabilizar estas energias, que se plantean cada
vez mas como herramientas de desarrollo productivo, bienestar social y equidad territorial.

“Es necesario arrojar alguna luz sobre una problematica que es, a su vez compleja, técnico-
politica y que impacta sobre toda la estrategia de desarrollo del pais” (Garcia Delgado, 2007,
p.1). Ante esta necesidad, este trabajo es una primera aproximacion, en la que se bosquejan
algunos de los resultados que han surgido del andlisis y que invitan a “seguir pensando” en la
complejidad de esta problematica socioterritorial.

1. Los espacios rurales: los territorios relegados por las redes

La disponibilidad de electricidad constituye un factor estratégico para el desarrollo
socioproductivo de los territorios. Tal es asi, que las redes de infraestructura energética junto a las
de transporte y telecomunicaciones, constituyen un elemento vertebrador de la integracion del
sistema economico Yy territorial de un pais, haciendo posible las transacciones dentro de un
espacio geografico determinado, y de éste con el exterior (Rozas, 2004).

En lo que respecta a la prestacion del servicio eléctrico en el territorio nacional, la existencia de
grandes distancias entre los centros de produccion y los centros de transformacién y consumo,
mas la imposibilidad de almacenar la electricidad producida, hace necesario el desarrollo de una
red técnica que permita su circulacion (Benedetti, 1997). Es por eso, que en el Sistema Argentino
De Interconexién (SADI)*, las redes de distribucién de electricidad constituye un eslabon clave a
la hora de vincular los sistemas de transporte con los puntos fisicos donde los usuarios requieren
la electricidad.

Sin embargo, en el pais las redes no han crecido de forma proporcional con las demandas
energéticas sino que su desarrollo manifiesta limitaciones en las capacidades de produccion,
transporte y distribucion, habiendo regiones favorecidas y otras marginadas, donde la falta de
inversiones en las redes de electricidad y gas repercuten en el aprovisionamiento de las
localidades, provocando faltantes de energia o inestabilidad en el sistema (Carrizo, 2010).

Pueden diferenciarse diferentes momentos en el proceso de formacion y expansion de la red
técnica del servicio eléctrico nacional. La primera etapa se inicia hacia la década de 1880, cuando
capitales privadas de origen nacional e internacional instalan las primeras usinas para la
iluminacion de varias ciudades, limitdndose las redes a los mas importantes centros urbanos
(Liernur y Silvestri, 1993).

Fue recién a partir de la década del 1940 cuando comienza una segunda etapa, en la que el Estado
se hizo cargo de la prestacion del servicio, a través de la implementacion de un explicito
programa de politicas orientadas al desarrollo del sector eléctrico para acondicionar el territorio.
Desde el Estado nacional, se llevo adelante un amplio programa de acciones directas e indirectas,
tendientes a expandir, densificar y cualificar el equipamiento eléctrico territorial a diferentes
escalas. En el territorio bonaerense, la participacion del Estado provincial en el sector eléctrico
también se incrementd, cuando a partir de 1947 comenz6 a desempenarse como prestador directo
del servicio y deleg6 en la Direccion de Servicios de Electricidad, la definicion de la politica
energética urbana, rural e industrial. Diez afios mas tarde, se creo la Direccion de Energia de la
Provincia de Buenos Aires (DEBA) por el Decreto-ley 21202/57, marcando un nuevo hito en la
consolidacion del Estado provincial como actor mayor del proceso de electrificacion, quien

* Principal red de transporte de energia eléctrica en el pais que integra todas las plantas generadoras que aportan energia, las lineas
de transmision de esa energia en alta tension hacia los grandes centros de consumo y los sistemas de redes o mallas que
finalmente la distribuyen en media y baja tension entre los usuarios.
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ademas de cumplir con la funcion de prestador del servicio, debia ejercer como autoridad de
aplicacion y de control del servicio, por no ser el tnico prestador.

A partir de 1962, cuando la electricidad fue declarada servicio publico esencial, el Estado
nacional debi6d garantizar su flujo continuo, regular, general, obligatorio y sujeto a control,
proporciondndolo de manera directa (via empresas publicas) u organizando un sistema de
concesiones para que el servicio fuera provisto por otros (via cooperativas y/o empresas
distribuidoras). Asi fue, que en esta etapa se produjo la mayor expansion de la red, aunque
limitada aun a las regiones con mayor dinamismo economico. Los progresos registrados en
materia de interconexidon junto a la construccion de nuevas estaciones de transformacion, la
incorporacion de infraestructura de mayor capacidad y potencia, fueron los principales desafios
para ir acompafando una demanda en constante crecimiento. De esa manera, las acciones del
Estado se encauzaron hacia la instalacion de un servicio eléctrico universal: la electricidad en
todo el territorio y para todos sus habitantes, con una légica de equidad espacial y social,
tendiente a reducir la brecha de las condiciones de vida entre las dreas urbanas y rurales. Pese a
esto, las acciones hacia la universalidad del servicio fueron dirigidas hacia los mercados urbanos;
mientras que la electrificacion rural permanecié como un campo problematico (Carrizo, 2013).
No obstante, el posicionamiento del Estado al interior del sistema, no obstaculiz6 el accionar
cooperativo -activo desde la década de 1920 sobre todo en la provincia de Buenos Aires- sino que
por el contrario, fue particularmente significativo el estimulo al desarrollo del cooperativismo
eléctrico asi como su reconocimiento institucional. En este contexto, las cooperativas de
distribucion de electricidad comenzaron a desempenar un papel fundamental en territorios donde
-debido a la dispersion de usuarios y los bajos niveles de consumo, los costos de ejecucion,
operacion y de gestion de redes- el Estado no intervino y las grandes empresas de distribucion
encontraron poco atractivo brindar sus servicios.

El inicio de la década de los ‘90, abrid una tercera etapa en la que se avanzd hacia la
privatizacion del servicio y la transformacion del marco regulatorio eléctrico, donde el Estado
pasé de su condicidon de prestador a regulador del servicio. La Ley N° 24.065 promulgada en
enero de 1992, promovidé la creaciéon de un nuevo marco regulatorio eléctrico, y tuvo como
objetivo central privatizar las actividades de generacion, transporte y distribucion de electricidad.
Estas medidas, desembocaron en una crisis energética a fines de los 90 -consecuencia de las
nulas inversiones de las empresas privadas- que saco a la luz los problemas estructurales de la red
de transporte y distribucion que impidieron un desarrollo arménico del mercado y el
abastecimiento de energia a las diferentes regiones del territorio nacional (Gayo, 2009). Mas
tarde, si bien la concrecion de diferentes obras destinadas principalmente a aumentar la red de
alta tension existente (de 9.000 a 14.500 kiloémetros de extension), removieron restricciones y
garantizaron un mejor abastecimiento, entre las provincias, no ocurridé lo mismo con las lineas de
jurisdiccidn provincial que conectan e introducen la energia eléctrica a los asentamientos dentro
de los territorios provinciales (CAMMESA, 2012).

Por lo tanto, la expansion y consolidacion del sistema eléctrico nacional, no fue suficiente para
eliminar ciertas asimetrias aun existentes en el desarrollo de las redes de transporte energético,
sino que persisten importantes "aglomerados de exclusion" (Haesbaest, 1995), éareas rurales
principalmente compuestas por comunidades campesinas, aborigenes, y pobladores rurales
dispersos, para los cuales la electricidad mantiene una contribucién aun secundaria y en muchos
casos es aun inexistente. La baja densidad demografica, la dispersion geografica de la demanda,
el alto costo de implementacion y de operacion, la dificultad de facturacidon, mantenimiento y
servicio, y la baja capacidad de pago de estas comunidades, son parte de las dificultades técnicas
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o economicas que hacen que llevar hasta areas rurales las redes de suministro eléctrico no sea
atractivo para las grandes empresas suministradoras.

Para Benedetti (1997) esta situacion de exclusion en la accesibilidad es resultado de un patrén de
indiferencia en el disefio de politicas publicas de expansion del servicio eléctrico que se ha
venido profundizando con el correr de los afios. Por eso, la energia debe ser vista no s6lo como
un problema técnico, sino fundamentalmente politico, econémico, social y ambiental (Garcia
Delgado, 2007).

2. Energias renovables para sistemas aislados

En la provincia de Buenos Aires, al igual que en la mayoria de los territorios provinciales,
mientras la electrificacion avanzo en los espacios urbanos, por fuera de las ciudades cabeceras de
los Partidos, la electricidad por red llegd excepcionalmente a espacios proximos a los centros,
distribuida por alguna empresa provincial u organizacion cooperativa. Particularmente en el
territorio bonaerense, segun un estudio que llevo a cabo la Secretaria de Energia en el afio 2004°,
aproximadamente 40.000 viviendas rurales carecian de abastecimiento eléctrico. En la actualidad,
si bien no se cuenta con una cifra que permita analizar si este valor ha variado, la dispersion
geografica, las dificultades de accesibilidad, la escasa densidad de poblacion y los bajos niveles
de consumo -como aspectos caracteristicos de las areas rurales bonaerenses que no han variado
significativamente- siguen siendo obstaculos para atraer a la iniciativa privada, ya que determinan
una rentabilidad insuficiente en relacion a los elevados costos de la inversion. Esta situacion,
obliga a gran parte de la poblacion rural -sobre todo a la de menores recursos- a utilizar formas de
energia tradicionales como la lefia, querosén, pilas o baterias. Es por eso, que la electrificacion
rural alin permanece como un desafio en tanto las bajas densidades y las grandes distancias
imponen restricciones a la expansién de los tendidos, alentando el uso de fuentes de energias
alternativas, o de electricidad producida de manera auténoma, sin dependencia ni conexion a una
red.

En los ultimos afios, con el fin de encontrar soluciones sustentables a estos déficits energéticos y
reducir riesgos de faltantes en el sistema eléctrico, se busca reforzar el sistema a través de la
incorporacion de energias renovables, aquellas que no utilizan recursos finitos sino otros capaces
de recuperarse como el sol, el viento, el agua y cuyo impacto ambiental es de menor magnitud
por no generar emisiones de gases efecto invernadero.

En la actualidad, en que la electricidad se convierte en un importante elemento del proceso de
desarrollo socioecondmico rural, no como fin en si misma sino a través de los servicios que
permite ofrecer, para las actividades productivas agricolas y no agricolas (la industria artesanal y
los servicios comerciales) como asi también para los servicios sociales (Van Campen, 2000), la
posibilidad de emplear este tipo de energias en las areas rurales abre nuevas posibilidades para
que sus habitantes tengan acceso al disfrute de la energia eléctrica y con ella a una mayor
cantidad y variedad de oportunidades para mejorar sus condiciones de vida.

> Estudio de factibilidad del abastecimiento eléctrico a la poblacion rural dispersa de la Provincia de Buenos Aires. Proyecto
PERMER. Secretaria de Energia.
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2.1. Politicas publicas

Historicamente, el Estado ha tenido distintos grados de participacion en las actividades
energéticas. A partir del siglo XXI, el Estado nacional tiende a reposicionarse en el sector frente a
un nuevo desafio: asegurar el abastecimiento haciendo frente a una demanda que crece
fuertemente, con alternativas de bajo impacto ambiental. Como respuesta, las politicas actuales a
nivel nacional, refuerzan el sistema dependiente de los hidrocarburos pero apoyan el
aprovechamiento de fuentes alternativas; a nivel local, iniciativas publicas y privadas buscan
explotar energias renovables (hidroeléctrica, biomasa, geotérmica, edlica o solar) (Carrizo, 2010).
En lo que respecta a politicas publicas para dar respuesta a la falta de acceso al servicio eléctrico
en los espacios rurales, se destaca un programa que el Estado Nacional puso en marcha desde la
Secretaria de Energia denominado PERMER (Programa Energias Renovables en Mercados
Eléctricos Rurales), el cual tiene como antecesor el Programa de Abastecimiento Eléctrico de la
Poblacion Rural Dispersa (PAEPRA). El PAEPRA surge a fines de 1995 como complemento del
programa de privatizacion de las empresas de servicios eléctricos provinciales, que hasta el
presente no contemplaban adecuadamente la situacion de abastecimiento eléctrico en las areas
rurales de baja densidad. Este programa propuso a los organismos provinciales una metodologia
por la cual se organizaron los mercados provinciales en dos areas de concesion: una corresponde
a las areas que tradicionalmente han contado con suministro eléctrico por redes interconectadas al
sistema nacional y/o provincial de distribucién: Area de Concesién del Mercado Concentrado, y
otra, correspondiente al resto del territorio provincial, el que historicamente no contd con
abastecimiento eléctrico, al que se dio a llamar Area de Concesion del Mercado Eléctrico
Disperso (Fabris, 1995). En relacion a este ultimo mercado, el PAEPRA propuso el
concesionamiento de las 4reas de baja densidad de usuarios a prestadores privados de servicios
eléctricos por periodos similares a los de las concesiones eléctricas normales, con contratos
alineados con las posibilidades técnicas y econdmicas que impone la tecnologia disponible. Dado
que una gran cantidad de casos los costos de estos servicios estaban por encima de las
posibilidades econdmicas de los usuarios a quienes estaban destinados, se previo la aplicacion de
subsidios que permitirian a los concesionarios una recaudacion alineada con los costos reales del
suministro. Cabe destacar, que como condicion para satisfacer las necesidades de iluminacion y
comunicacion de los usuarios rurales y servicios publicos dispersos, se propuso la utilizacion de
tecnologias que usen fuentes de energias renovables (fotovoltaica, edlica, microhidraulica), y
generacion diesel donde el concesionario lo considerara oportuno.

El PAEPRA al igual que otros programas nacionales contd con la ventaja de una implementacion
descentralizada a nivel de las provincias, supervisada por la Nacidon, lo que permitid cierta
flexibilidad posibilitando la adaptacion a diferentes caracteristicas geograficas y particularidades
locales de cada provincia. No obstante, en el diagnostico general del problema no contemplo
como instancia obligatoria el debate con las empresas eléctricas, los beneficiarios del mismo, ni
formalmente con las provincias (Benedetti, 1993). Por eso, si bien, la incorporacion de usuarios
de servicios eléctricos individuales y de suministro a la mayoria de las escuelas, centro de salud,
etc. en areas rurales dispersas, eran los resultados esperados, el programa no pudo ser
implementado con éxito, con independencia de la voluntad circunstancial de uno o mas actores
(Fuente y Alvarez, 2004).

No obstante, la continuidad de los lineamientos promovidos por este programa se materializaron
en otro proyecto: el PERMER. Asi fue, como en el afio 1999, la Secretaria de Energia lanza este
nuevo programa acorde con el anterior, el cual persiguid el objetivo de posibilitar el
abastecimiento de energia eléctrica a viviendas rurales alejadas de las redes, aprovechando los
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flujos energéticos disponibles en cada zona, y garantizando la sustentabilidad del servicio en el
largo plazo y la minima afectacion del ambiente por medio de la instalacién de sistemas
fotovoltaicos y edlicos.

El programa cont6 con el financiamiento del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF), del Global Environmetal Facility (GEF) -a partir de un contrato de préstamo firmado en
1999- y del aporte local. Sin embargo, a poco de iniciar sus actividades el programa debid
transitar la crisis del 2001, lo cual obligd a reformular su disefio para pasar de una logica de
mercado a otra de servicio publico y subsidios al consumo. Segun el informe elaborado por la
Auditoria General de la Nacion (AGN), hasta 2009 se ejecutaron so6lo el 37% de las obras
estipuladas, siendo las provincias de Jujuy, Chaco, Chubut y Salta las que concentraron el 80 %
de los equipos distribuidos.

Las constantes modificaciones en el presupuesto asignado, la extension de los plazos de
ejecucion preestablecidos y las revisiones de sus metas, ademas de afectar la cantidad de
viviendas en las que se instalaria el servicio, hicieron que el plazo de terminacion estimado para
el 2005 se extendiera hasta 2011. Pese a esto, la ejecucion del PERMER a lo largo de estos 15
afios ha permitido la electrificacion de parte de la poblacion rural dispersa antes relegada, a través
de la energia solar y edlica, favoreciendo por ejemplo el aprovisionamiento eléctrico a 1894
escuelas ubicadas en estas areas.

Grafico N° 1. Total de Escuelas rurales electrificadas con energia solar. PERMER

Tucuman PROVINCIA

39]

Catamarca

Cérdoba
Santiago del
Estero
690
ST La Rioja
5an Juan 50

316

16 Misiones

Rio Megro Neuguen 24

26 51

Fuente: Secretaria de Energia. Afio 2012

No obstante, cabe aclarar que si bien la ejecucion de los préstamos asociados al financiamiento
del proyecto PERMER finalizé en diciembre del 2012, atn en la actualidad contintian las
actividades en las Provincias. En el caso de la provincia de Buenos Aires, segun el subsecretario
de Servicios Publicos, Daniel Guastavino, en el afio 2010 se mand6 a licitacion
internacional para adjudicar el abastecimiento a través de un sistema con paneles solares
fotovoltaicos a 238 escuelas rurales aisladas de las redes convencionales de energia
eléctrica de 44 distritos bonaerenses. De acuerdo a la informacion del Graficol, son 213
las escuelas rurales bonaerenses que habrian sido beneficiadas por este programa.
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Asimismo, existen otras escuelas seleccionadas por el programa cuyas instalaciones han
sido recientemente concretadas, como el caso de la Escuela Primaria Rural N° 30 en Juan N.
Fernandez del partido de Necochea cuya instalacion ha sido finalizada en 2013, y otras en
cambio que aun no han tenido avances significativos.

Foto N° 1. Instalacion de energia eléctrica en la Escuela Primaria N°30 "Paraje San Cala"
de Juan N. Fernandez, Necochea, Buenos Aires.

Fuente: www.lanuevacomuna.com/11/03/2013
2.2 Iniciativas locales
2.2.1Cooperativismo y proyectos de generacion de energia renovable

Desde 1920 las cooperativas se erigieron como actores fundamentales de la distribucion de
energia eléctrica (obtenida primero por generacion propia y luego a través de la conexion al
sistema nacional o a los sistemas regionales) y su actuacion resultd clave para pequefias
localidades y zonas rurales. En la actualidad, las cerca de 600 cooperativas de servicios eléctricos
que existen en el pais distribuyen el 10% de la electricidad consumida en Argentina, atendiendo
al 58% de los usuarios rurales para uso residencial fundamentalmente (www.face.coop 2014).
Buenos Aires, es una de las 3 provincias que concentran la mayor cantidad de cooperativas
eléctricas, contando en la actualidad con 199 Cooperativas de servicios eléctricos y 1 Sociedad de
Economia Mixta, por lo que las cooperativas siguen desempefiando un papel fundamental en los
espacios rurales bonaerenses donde las empresas se han resistido a atender por encontrarlo poco
rentable (Vitale, 2010).

En los ultimos afios, la generacion de energia que constituy6 una de las principales actividades en
el origen del movimiento cooperativo eléctrico, vuelve a representar un factor preponderante en
el servicio que comienzan a prestar las cooperativas, ya que ademas de la distribucion a los
usuarios, vuelven a participar en la generacion de energia a través de procesos térmicos,
hidroeléctricos y eolicos. Asi por ejemplo, a mediados de la década de los ‘90 las cooperativas
desarrollaron iniciativas locales que comenzaron a privilegiar la produccion descentralizada. Este
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es el caso de 7 parques edlicos impulsados por cooperativas eléctricas, en el sur de bonaerense,
en su mayoria proximas al litoral atlantico. En la Foto N° 2, se puede observar uno de los
primeros parques edlicos impulsados por una cooperativa eléctrica rural compuesto por 2
aerogeneradores de eje horizontal con 800 Kw de potencia, emplazado a 280m en el Paraje La
Vasconia del partido de Tandil.

Foto N° 2. Parque Eoélico Cooperativa Rural Eléctrica Tandil-Azul Limitada (CRETAL).
Tomada en Febrero 2014.

Pero sus deseos de incentivar propuestas de generacion de energia que preserven el medio
ambiente, siguen avanzando, ya que durante el afio 2007, Federacion Argentina de Cooperativas
de Electricidad y Servicios publicos Limitada (FACE) lanz6 el programa de Generacion
Eléctrica de Cooperativas Integradas (GECI), el cual tiene por objeto desarrollar centrales de
generacion de energia eléctrica que posibiliten el abastecimiento de los importantes incrementos
de demanda de energia eléctrica con la utilizacion preferencial de recursos energéticos regionales,
renovables y no contaminantes. Asi, mediante esta iniciativa se busca conformar un grupo de
cooperativas que con su compromiso y esfuerzo emprendan la tarea de retomar la actividad de
generacion de energia eléctrica en forma mancomunada y solidaria utilizando las potencialidades
energéticas de cada region.

En el marco de este programa, y ante la necesidad de un suministro eléctrico para satisfacer la
demanda de las poblaciones en emplazamientos alejados de la red de distribucion eléctrica por
ejemplo, se ha desarrollado una estrategia de generacion aislada de energia eléctrica a través del
proyecto SAER Coop. (Sistema Autonomo de Energia Renovables Cooperativos). Este proyecto
nace en el marco de uno de los convenios que FACE propone con la empresa INSAER
(Ingenieria en Sistemas de Energias Renovables), e integra las dos fuentes de generacion eléctrica
renovable mas utilizadas en la actualidad: solar fotovoltaica y edlica. SAER coop. se convierte en
una alternativa nueva que integra a usuarios alejados de las redes eléctricas, y que busca ofrecer a
las cooperativas asociadas a FACE la posibilidad de conocer nuevas alternativas de generacion de
energia eléctrica, brindando capacitaciéon y acompafiamiento a cada una de las cooperativas que
consideren aplicable esta posibilidad en el &mbito rural.
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3. Vias y barreras a la implementacion de los cambios

En los ultimos 30 afios, a fin de encaminar el sector energético hacia un sendero de desarrollo
sustentable, el Estado ha sancionado una serie de leyes vinculadas al desarrollo de energias
renovables. Entre ellas se encuentran: el Decreto Nacional N° 2247 en 1985 que impulsé una
politica de desarrollo de las energias no convencionales a través de la Direccion Nacional de
Conservacion y Nuevas Fuentes de la Secretaria de Energia, la Ley 25.019 de 1998, la cual
sancion6 el Régimen Nacional de la Energia Eolica y Solar, las Leyes N° 26.190 de Energias
Renovables y N° 26.093 de Biocombustibles, y en 2007 la Ley N° 26.334 de Bioetanol. Por su
parte, la Provincia Buenos Aires, en el afio 2000, dict6 la Ley 12.603 que declar6 el interés
provincial en la generacion y produccion de energia eléctrica a través del uso de fuentes de
energia renovable estableciendo beneficios impositivos y tarifarios para quienes la generen como
la exencion de impuestos inmobiliarios por 10 afios; la compensacion tarifaria por cada kw
generado por fuentes alternativas que comercialicen a través de la red publica, el otorgamiento de
subsidios y lineas de crédito blandas para obras de electrificacion rural y nuevas obras de
generacion. La sancion de este conjunto de normativas sin duda representa un importante impulso
para vehiculizar los proyectos y las iniciativas que desde diferentes ambitos surjan para fomentar
la utilizacién de nuevas fuentes de energia.

Por otra parte, el lanzamiento del Estado Nacional del programa Generacioén Eléctrica a partir de
Fuentes Renovables (GENREN) en el afio 2009, a partir del cual se autoriza a la empresa Energia
Argentina Sociedad Andénima (ENARSA) a licitar la compra de energia eléctrica proveniente de
diversas fuentes renovables para entregarla a CAMMESA -la compafiia administradora del
mercado mayorista eléctrico- representa otro un paso a favor para la introduccion de las energias
renovables. A escala provincial, la Direccion de Energia impulsé el Programa Provincial de
Incentivos a la Generacion de Energia Distribuida (PROINGED), el cual busca promover
proyectos de generacion basado en energias renovables asegurando el financiamiento a través de
subsidios, ademas de brindar asistencia técnica, promover la investigacion y financiar estudios.
Incentivadas por este programa, son varias las cooperativas eléctricas que han desarrollado y
presentado proyectos de generacion de electricidad a partir de fuentes renovables. Los mismos se
encuentran en diferentes etapas de concrecion (estudios de prefactibilidad, factibilidad y
ejecucion de obras).

Sin embargo, a pesar de estos incentivos, también se presentan barreras que dificultan la
penetracion de los usos sostenibles de la energia, entre ellas se destacan las econOmicas-
financieras, como las dificultades ante el financiamiento de las inversiones que son de alto riesgo
o la falta de créditos accesibles, y las politicas-institucionales, la insuficiencia y la incertidumbre
general del contexto normativo para reglamentar las nuevas fuentes de energia, lo que dificulta la
viabilidad de tales inversiones a largo plazo (Guzowski y Recalde, 2008). Asi mismo, existen
obstaculos de informacion, falta de promocion; falta de infraestructura local de instalacion y
mantenimiento, e incluso hasta obstaculos sociales o culturales que tienen que ver con las
conductas de aprovechamiento de la poblacion. Por eso, si bien la presencia de estos obstaculos
para la introduccién y el desarrollo de este tipo de energias es una realidad indiscutible, también
es cierto que en su mayoria se tratan de barreras posibles de superar, por lo que no deben ser
consideradas como un problema estructural sino mds bien coyuntural. (Sanchez Albavera, 2007).
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Reflexiones finales

La disponibilidad de energia constituye un factor estratégico para el desarrollo socio-productivo
de los territorios. No obstante, la electricidad es un servicio cuyo acceso es limitado para un
amplio sector de la poblacion, especialmente para aquellas que pertenecen a areas rurales.

En los ultimos afios, la difusion de nuevas fuentes para la produccion y el uso mas eficiente y
sustentable de la energia en el pais, evoluciona desde una mera expresion de deseo, a politicas,
iniciativas y proyectos que avanzan. Tal es asi, que desde el sector publico -mediante politicas-
como de iniciativas privadas, se buscan incorporar fuentes alternativas que favorezcan un
desarrollo inclusivo y sustentable para las poblaciones dispersas y/o alejadas de las fuentes
energéticas convencionales.

Pero, pensar en el acceso y la equidad distributiva de los recursos energéticos presupone construir
las condiciones para que eso sea posible. Tal es asi, que el desarrollo de las energias alternativas
en el pais dependera de la capacidad para superar los obstidculos cumpliendo con un marco
regulatorio en el mediano y largo plazo, con instrumentos econdmicos que incentiven su
generacion y que permita a los inversores realizar evaluaciones de los proyectos, asumir riesgos
razonables y acceder a financiamiento (Straschnoy, 2010).

A modo de conclusion, se puede sostener como afirma Garcia Delgado, que “en la cuestion
energetica y las opciones que se tomen al respecto, también esta en juego (...) un desarrollo
territorial mds armonico y desconcentrado del pais” (2007, p.9), y asi mismo, que la geografia
de las redes se convierte en el vehiculo de articulaciones y tensiones que obligan a repensar las
miradas sobre el territorio (Santos, 2000).
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Territorios volatiles: rupturas y continuidades en nuevas areas de
explotacion petrolera en La Pampa (Argentina)

DILLON, Beatriz Susana "
A modo introductorio

Por las caracteristicas de su organizacidn, el proceso productivo del petroleo es una de las
actividades econdmicas que deja mayor impronta en el espacio geografico en un tiempo
relativamente breve; ya que encarna, a escala local y regional, una de las formas de acumulacién
que afecta —directa o indirectamente- componentes estructurales y simbolicos de la realidad
social. En todo el proceso productivo, se generan dindmicas que provocan un ritmo acelerado en
la movilidad de las personas, los capitales y la tecnologia dando lugar a multiterritorialidades con
mayor 0 menor permanencia.

Los yacimientos hidrocarburiferos en la provincia deLa Pampa integran el borde norte de la
cuenca neuquina, una de las mayores reservas petroliferas y gasiferas del pais. La zona aledaia
al rio Colorado comenzo6 a explotarse, con mayor intensidad, a principio de la década de los 90 y
significo el ingreso de las provincias de Neuquén y Rio Negro, primero, y La Pampa, después, al
grupo de las provincias petroleras argentinas.Especificamente, en La Pampa, los primeros cateos
hidrocarburiferos se realizaron entre 1916 y 1921 y en 1968, se produjeronlos primeros hallazgos
en el area de Colonia Chica. Las zonas adyacentes a la ciudad de 25 de Mayo, Gobernador Ayala,
Colonia Chica y Casa de Piedra, se fueron incorporando progresivamente a la exploracion y
explotacion del recurso (Figura N° 1).

La explotacion de los recursos hidrocarburiferos se intensifico a mediados de los 2000. Las
primeras concesiones privadas fueron otorgadas por el gobierno nacional en la década de los “90.
A partir del afio 2006, luego de la sancion de la Ley N° 26.197, la provincia de La Pampa ejercio
el dominio y la administracion de los yacimientos de hidrocarburos situados en su territorio.
Desde el momento de la aplicacién de estas normativas y la transferencia de derechos a las
provincias, La Pampa otorgd permisos de exploracion y concesiond areas para la explotacion de
hidrocarburos a partir de licitaciones publicas nacionales e internacionales (Figura N° 2).

! Instituto de Geografia. Facultad de Ciencias Humanas. Universidad Nacional de La Pampa dillonbeatriz@gmail.com
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Figura N° 1. Areas petroleras en el sudoeste de la provincia de La Pampa
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Fuente: Elaboracion Daila Pombo — Atlas Geogrdfico y Satelital de la Provincia de La Pampa —FCH-UNLPam
2013 con datos de la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria de La Pampa.

Figura N° 2. Areas petroleras segiin operadoras en el sudoeste de la provincia de La Pampa
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Fuente: Elaboracion Daila Pombo — Atlas Geogrdfico y Satelital de la Provincia de La Pampa —FCH-UNLPam 2013
con datos de la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria de La Pampa.
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Segun datos de la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria de La Pampa, en la actualidad se
localizaban en la zona 24 yacimientos que cubren una extension superior a los 27.000 Km?, las
que se encuentran en distinta situacion de exploracion/explotacion.

Este trabajo retine los avances de investigaciones que se vienen realizando desde hace varios afios
en el drea mencionada. El mismo intenta analizar como los cambios generados por el incremento
de las actividades hidrocarburiferas y la apariciéon de nuevos agentes y sujetos sociales y sus
relaciones de poder repercuten sobre los territorios mas intimos de la vida cotidiana, alterando los
modos de vida y las estrategias de produccion/reproduccion, edificando multiterritorialidades
tanto imaginadas como reales, permanentes o volatiles.

Para ello, se retoma el componente ideoldégico manifestado en el lugar que provoca una
adecuacion y readecuacion de los territorios a los procesos que integran el circuito de la
explotacion petrolera —basicamente exploracion, explotacion y transporte- asi como su reflejo en
el aumento de la movilidad y el impacto cultural en la poblacion.A su vez, se indaga en los
imaginarios sociales y las acciones colectivas de protestaque generan multiterritorialidades. Se
trata de rescatar las representaciones colectivas que, a lo largo del proceso histérico, dieron
marco a las particularidades que se generaron en el espacio geografico y orientaron acciones
especificas, por parte de agentes y actores.

Metodologicamente, se aplicaron técnicas cualicuantitativas a efectos de abordar integradamente
los componentes de una realidad socioterritorial intensa y en permanente conflictividad.

Breve referencia a la situacion petrolera argentina

La historia contempordanea del capitalismo moderno tiene al petréleo como uno de sus
protagonistas, no solo como generador de acontecimientos vinculados con lo econdémico, lo
politico y lo cientifico-tecnologico, sino como provocador de “rupturas y desarrollos del dominio
de la cultura en el sentido social mas amplio” (Martin Frechilla y Texera Arnal, 2004, p. 23). Los
autores consideran que dichos acontecimientos se manifiestanen las transformaciones que
generan en el espacio, en la estructura administrativa e institucional, en los patrones de
asentamiento, en la cultura y en el consumo de los lugares. Es decir, la dinamica de la actividad
penetra como una cuia en la vida cotidiana de las personas y en la estructura productiva de los
lugares.

Los territorios petroleros producen y reproducen la formacion social y econdmica (perspectiva
cultural marxista) a la vez que conllevan a la formacion, en la vida cotidiana, de significados
connotados por lo ideolodgico, las representaciones y las acciones (giro cultural en geografia).En
el marco de las teorias geograficas contemporaneas, la nocion de territorialidad se funda en la
significacion que adquieren las relaciones sociales en las que opera el poder, las culturas y las
identidades de los individuos, de las organizaciones, de las empresas y del Estado. De esta
manera, se reconoce la capacidad diferencial —real y potencial- de dichos agentes y actores de
crear, recrear y apropiarse del territorio de manera desigual (Haesbaert, 2012).

Principalmente, después de la Segunda Guerra Mundial, la produccién petrolera adquiere
relevancia politica y economica estratégica, tanto sea por la necesidad de asegurar su
disponibilidad como por sus réditos econémicos. Estos elementos han sido generadores de luchas
por la hegemonia y por la apropiacion del recurso provocando tensiones geopoliticas a nivel
mundial.Las consecuencias son evidentes, tanto en los procesos sociales (econdmicos, politicos,
demograficos, culturales e ideologicos) como en la organizacion espacial.

A diferencia de otros paises de América Latina (Venezuela, por ejemplo), en Argentina la
produccion petrolera, no formo ni forma parte central de su economia. Sin embargo, en algunas
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provincias, regiones y ciudades su desarrollo supera las fases politico-economicas “para
adentrarse hacia tramas mucho mas amplias que lo convierten en un componente esencial de la
cultura” (Martin Frechilla y Texera Arnal, 2004, p. 25).

La reestructuracion econdmica argentina puesta en practica en la década de los ‘90, significo
cambios e impactos sociales en los espacios geograficos destinados a la actividad®. Durante la
dictadura militar (1976-1983) se pusieron en marcha politicas que dieron como resultado el
vaciamiento de la empresa estatal y el impulso del sector privado (Favaro, 2001). El modelo
neoliberal noventista se tradujo en la liberalizacion y desregulacion del sector de hidrocarburos
de manera que “la accion de la gestion politica publica se volvidé muy limitada a partir del
proceso de privatizacion de la petrolera estatal y los cambios, no solo afectaron a la propiedad
sino que significaron una reestructuracion integral que alcanzo6 las formas de produccion lo que
impact6 sobre la estructura social y laboral de las areas concesionadas” (Rofman, 1999 p. 95). La
transferencia al capital privado incluyd, en una primera etapa, a las areas de explotacion y, en la
segunda, al capital accionario mayoritario, conservando el Estado una limitada participacion. La
transferencia de los activos supuso que, en el proceso de negociacion, “... se produjera una fuerte
desvalorizacion y debilitamiento del capital fisico y simbolico” que en los dmbitos regionales,
“poseia una presencia central en la modalidad de ocupacién del territorio que no se circunscribia
solo a la explotacion del recurso natural sino que abarcaba una amplia red de equipamientos
sociales, culturales, recreacionales y residenciales...” (Rofman, 1999, p. 99).

Es decir que YPF estatal representaba, a nivel local, mucho més que una empresa comercial y, su
impacto regional y urbano, tenia amplia vinculacion con la sociedad generando verdaderos
territorios petroleros.La privatizacion no incluy6 a la comunidad de YPFni a los habitantes de las
zonas donde se realizaba el proceso de extraccion, pero si, ellos fueron los mas impactados por
ella (Tobio, 2009).

La sancion de la Ley N° 24.145 de 1992, llamada de la federalizacion de hidrocarburos, permitio
el otorgamiento del dominio de los recursos a las provincias las que comenzaron a intervenir en
los permisos de concesion, las reservas y el poder de policia, entre otras cuestiones. En el marco
de las privatizaciones de las empresas del Estado, las provincias se reservaron dos atribuciones: la
intervencion en los tramites de adjudicacion de futuras areas y la fijacion de los criterios para la
determinacion de los porcentajes de regalias. Hacia 1997, solo el 4,99% del capital accionario era
de efectivo poder de los gobiernos provinciales. Esta situacion apartd definitivamente a las
provincias de cualquier incidencia en la definicion de las estrategias empresariales y las
consecuencias mas graves, sin duda, recayeron en la falta de control sobre la prevencion del perfil
ambiental de la produccion (Rofman, 1999).

Durante la década de los "90 fueron concesionadasen La Pampa las areas Medanito, 25 de Mayo
y Jagiiel de los Machos a las empresas Petrobras SA y Petroquimica Comodoro Rivadavia (PCR).

2. En Argentina, la produccién petrolera estuvo, tradicionalmente, concentrada en la empresa estatal Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF) cuya conformacion, “escapaba a las leyes generales de un ente privado ya que incluia acciones sociales que
distorsionaban cualquier calculo tradicional de rentabilidad empresarial” (Rofman, 1999, p. 91).Con la privatizacion de YPF se
colocaron en manos privadas la totalidad de las etapas de la explotacion de los bienes hidrocarburiferos. El Estado no soélo dejoé de
intervenir en este sector estratégico de la economia nacional sino que también se desligd de las funciones de control y regulacion
de la gestion privada (Sabbatella, 2012). La empresa espafiola REPSOL SA. adquiri6 casi todas las acciones de YPF S.A. en 1999
y se convirti6 en el principal operador del pais. Ademas, las empresas Pan American Energy (asociacion de BP y Bridas), Total,
Chevron y Petrobras se repartieron el resto de las areas de produccion.Fundamentada en condiciones de “depredacion,
desinversion y desabastecimiento” (Informe Mosconi, 2012), en el mes de mayo de 2012 se promulgé la Ley N° 26.741 que
declara de Interés Publico Nacional el logro del autoabastecimiento de hidrocarburos y sujeto a expropiacion del 51% del
patrimonio de YPFSA, en manos de la mencionada empresa espafiola.

ISBN 978-950-658-346-0



Geografia, el desafio de construir territorios de inclusion

En el afio 2006, la sancion de la Ley 26.197 introdujo algunas modificaciones a la denominada
Ley de federalizacion de hidrocarburosy las provincias comenzaron a tener injerencia directa en
las concesiones. En dicho afio, la provincia otorgd en concesion a la empresa Petro Andina
Resources (hoy Pluspetrol) las areas correspondientes a los yacimientos de Gobernador Ayala.

Imaginarios petroleros y territorios volatiles en el sudoeste de La Pampa

Sobre la base de lo investigado por Juan José Martin Frechilla y Yolanda Texera Arnal (2004), y
adaptado al caso estudiado, la produccion petrolera provocd y provoca una serie de impactos
regionales que pueden resumirse en:

Modificaciéon —-mas o menos violenta- del paisaje tradicional y cultural;

Manifestacion de las politicas de concesiones privadas o de empresas mixtas con

participacion del Estado.

3. Crecimiento y cambios demograficos, cuyo ritmo entra en sintonia con el de la actividad,
tanto en el aumento como en el descenso.

4. Conformacién de una cultura del petroleo reflejada en la construccion de simbolismos,
realidades y territorialidades particulares.

5. Discriminacioén social y laboral al amparo de la diferenciacion de los empleos, la
capacitacion y las remuneraciones, estableciendo una jerarquia ocupacional verticalista.

6. Percepcion, en el resto de la comunidad, de salarios elevados y estandares de vida
superiores, que generan, por un lado, factores de atraccion de la poblacion y, por otro, una
nueva dinamica de precios acorde con estos ingresos.

7. Conformacion de “imaginarios petroleros” construido por el discurso hegemonico, las
representaciones y acciones locales.

8. Oposicién al poder movilizado por manifestaciones espontdneas y/o principalmente por
las agrupaciones sindicales como expresion de rebeldia o lucha gremial.

9. Acciones colectivas —practicas- que interfieren en los puntos clave de la actividad y se

manifiestan en cortes de rutas (efectos directos sobre el transporte y la comercializacion),

cortes en los accesos a los pozos impidiendo el control (efectos sobre la explotacion y

basicamente sobre los niveles de produccion).

[\ I

Seguidamente se retoman, en este trabajo, los tres ultimos componentes, en tanto dimensiones
analiticas, a efectos de analizar la situacion particular de las areas petroleras en la provincia de La
Pampa.

Las transformaciones provocadas por la actividad petrolera afectaron el espacio geografico en
forma directa e indirecta. La primera —tangible- resultante de la materializaciéon del propio
proceso (exploracion, explotacion y transporte). “Paisajes florecidos de bombas extractoras” -
cigliefias o guanacos-, una intensa red de caminos de penetracion a las baterias, tendido de
oleoductos y gasoductos, grandes chimeneas de venteo de gas, es decir una “costra adherida a la
geografia” que avanz6 en la medida que se concesionan nuevas areas y penetrd en el caracter
mas intimo de las comunidades (en nuestro caso, en el espacio peridoméstico de los puestos
pastoriles). La segunda se corresponde con las inversiones publicas y privadas en la construccion
y la aceleracion que ellas imprimen a la inversidon en los espacios urbanos (Martin Frechilla y
Texera Arnal, 2004, p. 50).

De este modo, la inversiéon en la construccion se visualizd6 en el acelerado proceso de
urbanizacidon, por el cual se produjo un crecimiento urbano acelerado y una movilidad
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poblacional heterogénea con relaciones complejas —a veces traumaticas y convulsivas- con los
pobladores locales, sobre todo de aquellos cuyos empleos se corresponden con el sector publico o
cuyos ingresos estan asociados a la actividad productiva agricola (Martin Frechilla y Texera
Arnal, 2004).

Las manifestaciones del conflicto enmarafiaron y enmarafian decisiones politicas -posturas
ideoldgicas- que se exteriorizan en territorialidades de adaptacion y resistencias.En este sentido,
el boom petrolero reprodujo y reproduce sus formas tradicionales de interaccion con los lugares y
su gente, en el marco de nuevas intencionalidades ideoldgicas y econdmicas. Las
representaciones iniciales comenzaron a generar un “imaginario petrolero” que, muchas veces, no
resulté ser el esperado y los impactos negativos comenzaron a visualizarse en representaciones
del desencanto, estimulando movimientos de protesta y acciones colectivas que dan lugar a
territorios en permanente conflictualidad.

Nuevos actores, nuevos impactos, nuevos conflictos, nuevos territorios

A principios del siglo XXI, la organizacion y los cambios repentinos provocados por un nuevo
referente simbdlico: el petrdleo; encontro, en el drea pampeana, una territorialidad adecuada para
la manifestacion de nuevas, renovadas e integradas acciones colectivas. Dicho impulso, genero la
intervencion de nuevos actores que fueron modelando una estructura social cambiante,
heterogénea y conflictiva que modifico las relaciones y, por ende, las representaciones y las
practicas socioespaciales. La conflictiva convivencia entre las actividades agricolas bajo riego y
la produccion de hidrocarburos encontré en la zona el &mbito propicio para la accion colectiva y,
su sentido mas acotado, la protesta social.

En un contexto de crisis nacional ypre-eleccionario (2001-2002), las oportunidades politicas y los
procesos enmarcadores, resultaron adecuados para reactivar acciones colectivas de protesta con la
incorporacion de nuevos actores mas organizados, institucionalizados y portadores de experiencia
en actos de reclamos y protestas’ (Tobio, 2009).

El desarticulado espacio de conflicto de la actividad agricola tradicional, se reavivo a partir de la
actividad petrolera y, a su vez, generé nuevos espacios de conflicto entre ambos grupos (uno en
franco descenso social y otro mostrando, ostensiblemente, los sintomas del ascenso). Todas estas
revelaciones de los conflictos, manifestaron nuevas territorialidades de adaptacion y resistencias.
Las practicas espaciales se vincularon con la percepcion de que el desarrollo de la actividad
petrolera daria impulso a una nueva dindmica de la actividad en el ambito urbano: generacion de
empleo, circulacion de capitales, multiplicacion de la actividad comercial, inversion inmobiliaria.
Los nuevos actores sociales incorporados (profesionales, transportistas, empleados y obreros
petroleros) junto a los flujos de las relaciones, darian un nuevo impulso y contendrian las
desesperanzas de los productores-colonos, ahora residentes urbanos.

En muy poco tiempo, las representaciones del espaciose manifestaron, en la practica, en la forma
de interacciones cotidianas cuyo referente simbolico: el petroleo, dio lugar a relaciones sociales
espacializadas conformando un nuevo rol en los contextos politicos de organizacién y
movilizacion.

Sintéticamente, la movilidad territorial, la circulacion de personas, bienes y liquido mineral no
fueron las esperadas y las movilizaciones y acciones de protesta se hicieron cada vez mas
evidentes. Las movilizaciones y las acciones de protesta tuvieron origen en los siguientes

3Especificamente se incorporaron agentes institucionalizados en los gremios y sindicatos del sector que reproducen formas de
accion ya manifestadas y legitimadas en los movimientos piqueteros de Plaza Huincul y Cutral Co, entre tantos otros.

ISBN 978-950-658-346-0



Geografia, el desafio de construir territorios de inclusion

componentes: Reclamos por empleo petrolero de origen local y circulacion obligatoria por el
centro urbano de 25 de Mayo; enfrentamientos sindicales por la agremiacion y reclamos por el
derecho a la propiedad de los campos, pago de las servidumbres e impacto ambiental de los
puesteros pastoriles.

La protesta, si bien tuvo y tiene varias formas de representacion, se expresa en la capacidad de
movilizar intereses y/o necesidades a través de formas de accion de caracter publico (visible) o
directo hacia quienes son sus destinatarios. “Tiene caracter directo cuando se expresa mediante
algiin tipo de accion que implica la interrupcion de la actividad cotidiana o habitual de los
participantes y/o cuando interrumpe el funcionamiento normal de la vida publica (huelgas,
ocupaciones de establecimientos, cortes de ruta, actos y movilizaciones callejeras, etc.”. A su vez,
puede tener caracter discontinuo cuando consiste en una accion episodica, aun cuando sea parte
de una lucha mas amplia o devenga en modalidades de accién y expresion mdas permanentes
(Tobio, 2009, p. 2). Analizaremos estas consideraciones, en nuestra area de estudio.

Las estrategias de la accidn colectiva se materializaron en: cortes de ruta y del paso por el Puente-
Dique Punto Unido; clausura de una pasarela sobre el rio Colorado que evitaba el paso de los
camiones por el centro urbano de 25 de mayo; cortes al acceso a la ciudad; cortes totales o
parciales a los accesos a los pozos petroleros. La serie de reclamos y acciones de protesta
generaron multiterritorialidadesen conflicto.

Reclamos por empleo petrolero de origen local y circulacion obligatoria por el centro urbano
de 25 de Mayo

El Puente dique “Punto Unido” sobre el rio Colorado conecta, mediante la Ruta Nacional N° 151
las localidades de 25 de Mayo (La Pampa) y Catriel (Rio Negro), siendo el corredor principal
entre las regiones de Cuyo y los valles de los rios Negro y Neuquén. Desde los inicios de las
manifestaciones, el puente se constituyo en el principal referente simbolico de los itinerarios y, en
el punto de encuentro, cualquiera fuera el motivo o condicion de la reunion. Su caracter de
blanco predilecto habia sido legitimado desde los afios noventa por las marchas de los Colonos
Unidos (movimiento en defensa de los derechos de los colonos dedicados a la actividad agricola
bajo riego).

El reclamo por la contratacion de empleo local fue y es una de los reclamos con mayor
participacion colectiva (gremios y poblacion local)®. En el afio 2004, simultineamente con otras
manifestaciones y cortes del puente dique, trabajadores desocupados bajo el amparo de la
Confederacion de Trabajadores Argentinos (CTA) protagonizaron una de las acciones de mayor
trascendencia, impacto y resultados para la zona. En el marco de un reclamo por empleos locales,
realizado a la empresa Petrobras, generaron el corte de la pasarela Medanitos, ubicada sobre el rio
Colorado a 25 km al sur de 25 de Mayo. Mediante este corte se interrumpian todos los pasos
para el transporte del combustible hacia las areas de concentracion en las inmediaciones de
Colonia Catriel’. Asimismo se cortaron caminos de servicio de acceso a los pozos, por lo que

*. Los reclamos fueron encabezados por trabajadores desempleados y por jovenes en biisqueda de primeras alternativas laborales
de origen local, a los que se sumaron representantes institucionalizados —locales y extralocales- de los sindicatos petroleros y de
otros gremios vinculados con las actividades asociadas a la actividad (de la construccion y de camioneros).

> Esta pasarela, acortaba las distancias desde los yacimientos hacia las areas de almacenamiento e industrializacién localizadas en
la provincia de Rio Negro. Al pasar por ella, se evitaba el paso de los camiones por 25 de Mayo y el cruce por el puente dique.
Esta situacion generaba descontento en los pobladores de 25 de Mayo, por lo que consideraban, limitaba la posibilidades de
desarrollo de la ciudad al evitarse el paso por la misma. Se trataba de una antigua pasarela construida por el Estado nacional en la
década de los cuarenta y apropiada por las empresas Petrobras y PCR para atravesar el rio Colorado, con un ahorro de 50 Km. de
recorrido.
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muchos de ellos debieron ser desactivados con la interrupcion completa de la produccion. Otro
grupo cortaba el acceso a la localidad de 25 de Mayo y el puente-dique.

Dos elementos enmarcadores se rescatan de estas acciones de protesta: la promesa de generacion
de empleo local y la disposicién a proveerse de bienes y servicios de empresas y comercios
pampeanos, especialmente de la zona de 25 de Mayo. La firma del acta acuerdo entre las
empresas petroleras concesionarias y el Estado provincial, establecio que el 80% de los empleos
recaeria en residentes pampeanos de la localidad de 25 de Mayo.Las reformas se orientaron a
satisfacer de forma explicita la demanda de los manifestantes a partir de medidas sectoriales
puntuales, eliminando la base del conflicto, suspendiendo los reclamos y desactivando la
movilizacion

Neutralizada la protesta de 2004, la situacion actual indica que solo una empresa cumple con la
carta acuerdo de contratar el 90% de mano de obra residente en 25 de Mayo, dos empresas
emplean el 55% y el resto son inferiores al 20%, tal como se ha explicado en el Capitulo anterior.
El 90% del empleo esta terciarizado y, por lo tanto, no incluido en el acuerdo. Sin embargo la
territorialidad de la protesta fue desarticulada y no se registraron nuevas acciones al respecto.

En 25 de Mayo, la accidon colectiva retomd dos componentes basicos de las acciones previas
ocurridas en otros lugares y contextos: por un lado la oposicion al poder de las empresas,
movilizado por manifestaciones espontaneas y/o por las agrupaciones sindicales como expresion
de rebeldia y mediante acciones colectivas —practicas- que interfirieron los puntos clave de la
actividad (blancos territoriales), manifestadas en cortes de rutas (transporte y comercializacion),
cortes en los accesos a los pozos impidiendo su control (cortes de produccion) y corte de ingreso
a la ciudad (provision de servicios basicos).

Enfrentamientos sindicales por la agremiacion

Hasta el 2004, la participacion de los gremios petroleros fue desigual debido a su débil presencia
en la zona la que se activo a partir del afio 2006 debido al aumento del empleo petrolero. Nuevos
actores se incorporaban a la territorialidad de los conflictos. La estructura jerarquica de los
gremios expreso una nueva racionalidad, ahora organizada, de las acciones colectivas.

Si bien el Sindicato del Petroleo y Gas Privado de Rio Negro, Neuquén y La Pampa®, tenia
presencia en la zona ya que nucleaba a los trabajadores del area rionegrina y neuquina, su
intervencion mas contundente se hizo notar a partir del afio 2006 y con mayor profundidad hacia
el afio 2008. El contexto politico de ocurrencia de los hechos no era sencillo. Por un lado, las
diferencias internas entre los gremios que conformaban la Federacion Argentina Sindical del
Petréleo, Gas y Biocombustibles (FASPYGP)’, provoco la desafiliacion del Sindicato de Rio
Negro, Neuquén y Mendoza y el apoyo de la Federacion para que el Sindicato del Petroleo, gas y
biocombustibles de Bahia Blanca y La Pamparegistrara residencia fija en 25 de Mayo.

Esta situacion provoco el germen de una serie de enfrentamientos gremiales que, mas alla de
contener las luchas demandadas por los trabajadores se centré en las diferencias internas y en la

5 El de Rio Negro es un poderoso gremio que concentra mas del 30% de los afiliados petroleros del pais. En el afio 2006 se habia
alejado de la Federacion Argentina del Petrdleo y conformoé un sindicato independiente.

7. El 12 de Octubre del afio 1944 en la ciudad de Avellaneda, provincia de Buenos Aires, fue fundada la Unién Obrera del
Petroleo constituida por los sindicatos de primer grado de Avellaneda, Bahia Blanca, Campana y Capital Federal, siendo su
primer presidente el Comodoro. Manuel Fontan. En 1946, se convierte en Union Petrolera Argentina y en 1950 pasa a ser
Federacion Argentina Sindical de Petroleros, y al incluirse a los trabajadores del gas vuelve a cambiar su denominacion por la de
Federacion Argentina Sindical del Petroleo y Gas Privados (FASPyGP). La Federacion nuclea, actualmente 17 gremios y
sindicatos petroleros a nivel nacional (http://www.petroleoygas.com.ar/historia.asp, consultada el 17 de diciembre de 2011).
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puja por las afiliaciones®, queocasionaron sangrientas luchas internas cuyo resultado fue un
obrero muerto y varios heridos y posibles implicaciones de funcionarios locales.El nuevo far-
west pampeano, como lo denomind la prensa nacionalmuestrd, mas que nunca la heterogeneidad
territorial, que vinculo realidades, ideales, intereses y acciones de los grupos sociales.

Los enfrentamientos fueron varios y ocuparon territorios estratégicos. Cabria la pregunta ;Por
qué los enfrentamientos se produjeron en 25 de Mayo y no en otro lugar?, la respuesta pareciera
obvia. Sin embargo la puja era también por cooptar territorios. El asentamiento del sindicato de
Bahia Blanca y La Pampa en 25 de Mayo era un avance importante sobre un area en expansion
productiva. El hecho de que los sucesos acaecieran en el canal matriz’, también recuperan un
componente simbdlico elemental asociado con la construccion y control de los imaginarios
colectivos a efectos de provocar un impacto que fuera mucho mas alld de lo estrictamente
sectorial. El impacto debia ser general a modo de llamar la atencién a todos los sectores. La
comunidad en general suftri6 el impacto del miedo, el Estado provincial debid intervenir en forma
rapida, lo que no habia hecho hasta ahora y los gremios, si bien sienten que parte de la mision
esta cumplida, saben que éste no es el fin, que existen conflictos latentes y una muerte en el
medio y sin resolver.

Reclamos por el pago de las servidumbres y deterioro ambientalpor parte de los puesteros
pastoriles

La situacion irregular y no reconocimiento de la propiedad de la tierra a los puesteros pastoriles
registra antecedentes desde principios de siglo. Los puesteros que hoy habitan las apetecibles
tierras petroleras han demostrado la ocupacion efectiva desde finales de 1800 e incluso desde
antes de la mencionada campana de fines del siglo XIX. Si bien las demandas al Estado
provincial por el reconocimiento del derecho a la propiedad son de larga data los mismos se
intensificaron a partir del auge de la actividad petrolera amparados en el reclamo por el cobro de
las servidumbres de paso y el fuerte impacto ambiental provocado por el movimiento de suelos,
las perforaciones, el tendido de los ductos y redes de electrificacion entre otras. El no
reconocimiento del derecho de propiedad, afectaba otros derechos como el de usar y disponer la
propiedad y por ello, sufrieron constantes derrames de liquidos con petrdleo lo que afectd sus
producciones y provocoO mortandad de animales. También, los viaductos y camaras
transformadoras de electricidad provocaron la muerte de animales por electrocucion. En las
tierras ocupadas por los campesinos de localizan, también, las baterias de concentracion del crudo
antes de pasar al area rionegrina.

Los territorios conformaban la componente fundamental de las protestas y de las acciones
familiares de los grupos afectados. De tal manera, las acciones fueron territorializadas y éstos
adquirieron significatividad, en la medida que representaban los dmbitos de la accion.En este
sentido, as acciones de protesta de los puesteros pastoriles fueron las que mayor impacto

8 En La Pampa el sindicato de Bahia Blanca y La Pampa tiene alrededor de 300 afiliados mientras que el otro gremio es mucho
mayor ya que opera en provincias petroleras tradicionales y con mas afios de permanencia.Segun los testimonios recogidos para
esta investigacion y lo consignado en la prensa local, provincial y nacional, los enfrentamientos se produjeron entre activistas del
Sindicato del Petroleo de Bahia Blanca y La Pampa junto con la Union Obreros de la Construccion de la Reptiblica Argentina de
Mendoza (UOCRA), de un lado, contra el Sindicato del Petréleo de Rio Negro, Neuquén y La Pampa, del otro. La tension
comenzo a fines de noviembre de 2008, cuando los agremiados al sindicato de petroleros de Rio Negro, Neuquén y La Pampa
ingresaron en el yacimiento El Corcovo -compartido por Mendoza y La Pampa-, donde tienen mayor presencia la UOCRA
Mendoza y el Sindicato del Petroleo de Bahia Blanca y La Pampa.

°. El cuerpo del sindicalista muerto fue arrojado al canal matriz, revestido de hormigon y que da origen a las obras de
infraestructura para el riego del Sistema de Aprovechamiento Multiple de 25 de Mayo.
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econdmico provocaron a las empresas operadoras, puesto que provocaron cortes totales de acceso
a las pozos impidiendo el mantenimiento de las bombas y frenando toda la circulacion. Las
acciones de protesta duraron varios dias a punto tal que las empresas amenazaron al Estado
provincial con iniciar acciones legales por el dafio econémico generado.

Si bien el derecho a la propiedad de la tierra no fue reconocido totalmente, mas de 90 puesteros
ubicados en zonas petroleras consiguieron cobrar como compensacion por sus pérdidas
economicas. Si bien este conflicto parece solucionado las acciones colectivas estan latentes y la
organizacion permanece activa ya que reinician los cortes cada vez que se producen demoras en
los pagos por las compensaciones.

En definitiva, la explotacion petrolera, independientemente de sus efectos productivos, introdujo
una variante cultural significativa que modificd los componentes simbolicos de la realidad e
incentivd la conformacidon de un imaginario petrolero cuyos “paisajes” producen y reproducen
significatividades connotadas ideologicamente. Se trata de un imaginario afin con
interpretaciones sobre la compleja y no pocas veces conflictiva relacion entre la explotacion del
hidrocarburo —como fuente de renta y de abundancia de divisas—; el Estado —como propietario del
recursos y agente de fiscalizacion y regulacion en la concesion de las areas, las compaiiias
petroleras y los grupos sociales que superponen y combinan formas de vida de acuerdo a las
reconfiguraciones que genera la actividad (Darwich Osorio, 2009).

Consideraciones finales

En La Pampa, la intensificacion de la explotacion hidrocarburifera dié lugar a procesos de
territorializacion que, por un lado, reprodujeron y reproducen ciertas relaciones ocurridas en las
areas petroleras tradicionales de Argentina y, por otro, ponen en evidencia, a escala local, nuevas
formas de apropiacion y acciones colectivas que se enmarcan en relaciones de poder
diferenciales.Sintéticamente, la irrupcién vertiginosa de los componentes de la actividad
petrolera, modificaron y modifican las bases de sustentacion tradicional, generando
conflictualidades territoriales y nuevas estrategias de adaptacion y resistencias por parte de los
sujetos que configuran y construyen territorios labiles y volatiles. Como componente esencial de
la cultura, la actividad petrolera es generadora de hegemonias y de tensiones que ponen en
evidencia relaciones de poder diferenciadas que se manifiestan en actos y acciones también
diferenciadas en consonancia con la magnitud —econémica y cultural- en el ejercicio del poder.

El componente cultural-ideolégico petrolero, produce una adecuacion de los territorios —
desterritorializacion/reterritorializacion- a los procesos que integran el circuito hidrocarburifero,
y su dindmica estimula rupturas y desarrollos del dominio de la cultura que organizan, involucran
y reactivan convivencias tensiones en territorios de conflicto.

En lineas generales y a modo de cierre parcial puede concluirse que el territorio analizado se
presenta abierto y dindmico con presencia de la multiactividad. El proceso historico ha permitido
contener, por un lado, la persistencia de una base tradicional pastoril de producciéon/consumo con
algunos rasgos precapitalistas, con la planificacion desde arriba, a instancias del Estado que
permite la produccion agraria bajo riego. Por otro lado, la mineria hidrocarburifera se introduce
como una cufla de enclaves empresariales con fuerte modificacion en la estructura
socioeconomica, asi como en la construcciéon de un nuevo imaginario petrolero que socava los
cimientos de la formacion social prexistente.
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Gestion costera en la ciudad de Comodoro Rivadavia.
Un analisis desde la prensa escrita

ESTIVEZ, Débora Ruth '
SANDE, Héctor Nadir *

Justificacion

Este trabajo constituye un aporte al proyecto de investigacion “Educacion ambiental y
vulnerabilidad educativa en la zona costera del barrio Stella Maris” de Comodoro Rivadavia. El
objetivo es analizar la gestion costera en las distintas gestiones de gobierno considerando las
diferentes intervenciones realizadas, tomando como fuente la prensa escrita local entre los afios
2005 al 2013. Este trabajo da continuidad al iniciado en el 2006 denominado “Intervencion de las
gestiones municipales en el espacio costero de Comodoro Rivadavia. Periodo 1983-2005.
Permitiendo continuar con el andlisis de los tipos de intervenciones y su evolucion en el tiempo.
La investigacion tiene como fin un analisis cuantitativo y cualitativo de las noticias relacionadas
a cuestiones costeras publicadas, sistematizando la informacion en planillas de relevamiento que
permitan realizar comparaciones entre los tipos de gestiones logrando identificar qué propuestas
de trabajo se repiten, cudles se olvidan y cuéles quedan solo es enunciados. Ademas, se observan
las areas costeras de la ciudad que presentan mayor interés tomando como indicador el nimero de
intervenciones, de noticias publicadas, y la participacion ciudadana en las problematicas.

Objetivos del trabajo

e Relevar y sistematizar los articulos periodisticos en el periodo 2005-2013 del diario
Cronica de Comodoro Rivadavia para clasificar la informacion segiun los tipos de
intervenciones, actores y subsistemas en los que se llevan a cabo.

e Vincular al trabajo ya existente y aportar a una base de datos para futuras investigaciones.

e Determinar qué tipos de intervenciones se concretan, perduran en el tiempo y cuales
quedan pendiente.

Marco teorico

Se tomd como marco conceptual, la clasificacion de diferentes intervenciones que pueden darse
en espacios costeros determinada por Raimondo y Malerba (2006). Las cuales consisten en las
siguientes:

Intervencion coercitiva: apunta a remediar o corregir ciertos comportamientos de los agentes
que, por sus propias actividades, inciden negativamente en la calidad del medioambiente. El
control se realiza a través de la fijacion de normas que preservan la calidad ambiental aplicando
multas o sanciones a los que transgreden.

! Facultad de Humanidades y Cs. Sociales. Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco. Lic. en Gestion Ambiental.
Grupo GECOS. IGEOPAT deboraestivz@hotmail.com

% Facultad de Humanidades y Cs. Sociales. Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco. Lic. en Gestion Ambiental.
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Intervencion restauradora: que intenta componer o recuperar ciertas degradaciones ambientales
historicas, sobre todo cuando ponen en peligro de manera significativa la salud y el bienestar de
las personas, o el desarrollo de ciertas actividades productivas o de servicios.

Intervencién preventiva: no buscan resolver un problema ambiental actual, sino que se orientan
a evitar que en el futuro se produzcan situaciones similares.

Intervenciéon paliativa: no busca resolver el problema sino intervenir en el mismo una vez
acaecido tratando de minimizar las tensiones sociales que genero, ya sea en la infraestructura
urbana o en el desenvolvimiento de las actividades de la poblacion. Si el problema es histdrico
serd ain mas necesario generar estas intervenciones que tienden a la pacificacion o a la respuesta
para “calmar” momentaneamente la demanda social.

Intervencion de contingencia: se realiza ante un problema ambiental imprevisto (marejada,
deslizamiento, inundacioén). Busca minimizar el impacto causado con acciones inmediatas pero
no definitivas (Raimondo 2012). Estos eventos ambientales ademéas muestran con crudeza la no
ejecucion de obras de infraestructura.

Demanda: Si bien no constituye una categoria de intervencion, la misma se considera en el
analisis como una reaccidon ante la falta de intervenciones. Podria clasificarse como NO
INTERVENCION vy surge desde el reclamo de la poblacion o de diferentes instituciones que
intentan llamar la atencion o requerir soluciones definitivas a los problemas.

Otras intervenciones: Aquellas provenientes de actores institucionales, profesionales,
asociaciones y otras organizaciones sociales. Asimismo involucran las intervenciones y
propuestas emanadas de otros organismos del Estado a escala provincial y nacional.

Dentro de esta ultima se desglosaron las siguientes sub-categorias: intervenciones llevadas a cabo
por vecinos, ONG's, instituciones educativas; o acciones sociales, para aquellas intervenciones
en las que se reunen grupos sociales por auto-convocatoria para buscar soluciones a determinadas
problematicas. Y por ultimo, se incorporaron las intervenciones a futuro, para aquellas que aliin se
encuentran en proyectos de realizacion.

Por otro lado, se tomo como base la clasificacion de la costa de Comodoro Rivadavia en los
subsistemas definidos por Raimondo (2010) los cuales estan definidos en el cuadro 01 (Ver
Anexo). Para el desarrollo del trabajo, solo se tomaron en cuenta los subsistemas pertenecientes a
la localidad de Comodoro Rivadavia, por lo que no se tuvieron en cuenta los subsistemas
concernientes a la localidad vecina de Rada Tilly.

Metodologia

La tarea de investigacion consistidé en una busqueda de noticias que hicieran referencia sobre la
gestion costera y las diferentes intervenciones que se generaron entre los afnos 2005-2013. Para
ello se emple6 la prensa escrita utilizando el diario Cronica, uno de los diarios mas destacados de
la ciudad provistos por la hemeroteca de la Biblioteca Municipal y la hemeroteca de la
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

La informacion recopilada esta sistematizada en una planilla confeccionada para cada afio, la cual
contiene fecha, pagina, tema, actores principales, comentarios, tipo de intervencion y el
subsistema. Posteriormente, se comprimio esta informacion en planillas resumen para cada afio,
que incluyen el tipo y cantidad de intervenciones en los diferentes subsistemas, a modo de
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ordenar, sistematizar y agilizar la decodificacién de los resultados de la blisqueda. La planilla
resumen se presenta como anexo.

Por tultimo, se confecciond una tabla de resultados totales de las diferentes intervenciones para
cada afio con el fin de comparar y ver la evolucion de las mismas en los distintos subsistemas en
las gestiones de gobierno.

La descripcién de los resultados analiza las diferentes intervenciones en espacios costeros
teniendo en cuenta su contexto, el momento en que se realizan, vinculacion entre las
intervenciones, y los diferentes actores que se involucran no solo del &mbito publico y privado
sino también de la participacion ciudadana.

Resultados
2005

En el afio 2005 hay un total de 17 intervenciones, de las cuales prevalecen las del tipo
restauradora centradas en los subsistemas 9 y 3 con obras de saneamiento y construccion de
emisarios, existe una puesta en marcha para las plantas de tratamiento en los barrios mas criticos
como por ejemplo, Restinga Ali y Stella Maris. También se efectuaron tareas de limpieza de
playas, todas las intervenciones son llevadas a cabo por funcionarios municipales de la Secretaria
de Desarrollo Urbano.

La intervencion del tipo paliativa se debe a la reunion efectuada de la Sociedad Cooperativa
Popular Limitada con los vecinos de los subsistemas 2, 5 y 9, la misma tuvo como eje central la
infraestructura necesaria para las plantas de tratamiento que son un tema pendiente ante los
reclamos de los usuarios.

Las demandas efectuadas en este afo, se deben a los vecinos del subsistema 2 y 3, pertenecientes
al Barrio Restinga Ali por la destruccion de los gaviones ubicados en las proximidades del
camping producto de las fuertes marejadas, y por la contaminacion de un arroyo que desemboca
en el mar.

Dentro de la clasificacion otras intervenciones solo se encuentran las realizadas por instituciones
educativas, como por ejemplo la intervencion de la UNPSJB que realizo un estudio del fondo
marino del puerto local e investigaciones que dan cuenta que la playa Stella Maris es la costa mas
contaminada de la ciudad. Se efectuaron tareas de limpieza llevadas a cabo por el Instituto
Modelo Martin Rivadavia, en la playa 99 (Stella Maris) perteneciente al subsistema 9.

De las intervenciones de tipo coercidn, preventiva y contingencia no se encontraron registros en
la prensa escrita.

Como cierre de este afio 2005, se identificé como futura intervencion por parte de la Asociacion
Vecinal del barrio Stella Maris, convertir este sector en un barrio residencial a futuro con el
mejoramiento de obras e infraestructuras para mejorar la calidad ambiental del mismo.

2006

En el afio 2006 el numero de intervenciones es de tan solo 17 en toda la zona costera de
Comodoro Rivadavia, las cuales pertenecen a 2 restauradoras, la remediacion del Arroyo
Belgrano en el subsistema 5, y la remocion de escombros en el Stella Maris a partir de obras de
recoleccidon de aves muertas y algas. Tan solo una intervencion preventiva, que consistio en la
colocaciodn de carteleria y cestos de basura en la costa del Stella Maris.
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Entre las paliativas pueden identificarse la inauguracion de fogones para uso en la costa de km4
ante la necesidad de pescadores y usuarios. Como asi también, la investigacion a empresas que
pudieran tener vinculacion con vertido de hidrocarburos en el Arroyo Belgrano que desemboca
en el mar. Esta tltima detectada por demandas de vecinos de la zona, ambos pertenecientes al
subsistema 5. Por otro lado, la pavimentacién del camino costero J.D. Peron que une la localidad
de Comodoro Rivadavia con la localidad balnearia Rada Tilly para minimizar la demanda de
accesibilidad al centro de la ciudad. En este periodo, se identifico tan solo una limpieza de la
costanera céntrica. Sin embargo, es de destacar la mortandad de mas de 200 aves en la costa del
barrio Stella Maris, movilizadora de siete intervenciones de distinta categoria, en lo que refiere a
limpiezas, demandas de los vecinos por la cantidad de aves muertas en las calles y en la costa, la
peligrosidad de los nifios y perros jugando con las mismas e incorporando reclamos por efluentes
cloacales, los cuales hacen propicio la presencia de aves, y el trabajo de instituciones que intentan
determinar la causa de tan alta mortandad.

Como futuras intervenciones se establecen contratos y proyectos para la realizacion de obras de
defensa costera tanto en la costa de km 3, perteneciente al subsistema 6 y a Caleta Cordova
perteneciente al subsistema 1.

2007

En el afio 2007 se registraron en la prensa escrita unas 138 intervenciones, siendo las de mayor
frecuencia las del tipo restauradora, preventiva y otras intervenciones.

Las intervenciones coercitivas fueron 3, de las cuales una pertenece al subsistema 1 debido al
derrame de petrdleo en Caleta Cordoba, se pretende llegar al responsable para la aplicacion de la
pena econdmica y penal. Las otras dos injerencias fueron por parte de un buque taiwanés que
realizaba maniobras prohibidas en cercanias al puerto local. Dichas intervenciones fueron
llevadas a cabo por la Prefectura Naval Argentina.

Dentro de las 31 intervenciones restauradoras, predominan en los subsistemas 1, 6 y 9 abocadas a
diferentes acciones como por ejemplo en el subsistema 1 en la reparacion del muelle y
valorizacion de la Ruta N° 1, siendo los actores principales la administracion portuaria y el
intendente de la ciudad como impulsor de las obras. Para el subsistema 6 los trabajos se basaron
en la reparacion del camino costero por la importancia del acceso al Hospital Alvear, calzada
deteriorada castigada por las fuerte marejadas, también se efectud limpieza de la playa ubicada
en km 3 de la ciudad. Los actores que intervinieron fueron el intendente de la ciudad y la
Asociacion Arroyo Verde para la limpieza de la costa. Para el subsistema 9 las actividades se
centraron en la remediacion del basural que afecta directa e indirectamente la costa del sector.
Por otra parte, los subsistemas 2, 4, 5 y 7 no presentaron intervenciones restauradoras.

Las 4 intervenciones paliativas se centraron en la remediacion del basural y el traslado de la
terminal en cercanias del barrio Stella Maris a través de los funcionarios municipales de las areas
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. Otras de las intervenciones por parte del gobierno local
consistieron en comunicar y explicar sus aportes con respecto al area de Medio Ambiente en el
ultimo afo.

En cuanto a las intervenciones de contingencia, sobre un total de 14 injerencias la mayor parte se
efectuaron en Caleta Cordova por el derrame de petrdleo, con propuestas para mitigar el impacto
debido a nivel de urgencia. Las acciones fueron llevadas desde el municipio principalmente y
ONG que colaboraron en el rescate de la flora y fauna local. En el subsistema 7 se efectuaron
maniobras en consecuencia del incendio de un buque pesquero siendo prefectura y bomberos los
actores principales.
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Las demandas para el afio 2007, se deben a la solicitud de obras de contingencia y remediacion
ante el derrame de hidrocarburo en la costa de Caleta Cérdova, en un lapso de corto tiempo
debido a la eventualidad de los hechos. Por otra parte, son continuos los reclamos en el
subsistema 9, el barrio Stella Maris solicita obras de infraestructura para la planta de tratamiento,
remediacion del basural y limpieza de costa. Los subsistemas 6 y 3 pertenecientes a los barrios
Restinga Ali y Gral. Mosconi, solicitan ante el deterioro de la costa tareas de limpieza.

Con respecto a otras intervenciones, se relevaron por parte de vecinos del subsistema 6 la
aprobacion del paseo costero ya que el mismo contribuye al turismo del sector. Por otra parte, se
observa en su mayoria trabajos de investigacion, jornadas, proyectos vinculados con las costas de
Comodoro Rivadavia donde prevalece la participacion de instituciones educativas.

Por ultimo, como futuras intervenciones para el afio 2007 se impulsa la utilizacioén del biodiesel
producto de las algas locales, proyectos de maricultura, obras de infraestructuras para mitigar la
erosion marina sobre las costas y la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Sustentable,
planificacion del desarrollo urbano de la ciudad.

2008

A diferencia de los afios anteriores, en el periodo 2008 la mayoria de las intervenciones fueron
condicionadas por el derrame de hidrocarburos que se ocasiond en el puerto de carga de
combustible de Caleta Cérdova a fines del afio anterior y vigente en el 2008. Por este motivo,
pudieron identificarse 10 intervenciones por contingencia por diferentes actores estatales y
privados, con mayor participacion de empresas de servicios petroleros dedicadas a la remediacion
del area, debido a la constante apariciéon de manchas de hidrocarburos en el mar, la costa, y
especialmente aves de la zona completamente afectadas. La problemadtica se presento
intensamente en los meses estivales volviendo a ocurrir esporadicamente en meses otofiales y en
los meses de Noviembre y Diciembre.

En relacion a la problematica, se pudieron identificar combinaciones en las intervenciones, entre
ellas, intervenciones coercitivas y paliativas por contingencia, como las acciones legales a buques
y empresas responsables e indemnizaciones a afectados. Por otro lado, se identificaron 7
intervenciones de demanda por contingencia llevadas a cabo por los mismos vecinos de Caleta
Coérdova. Es notorio destacar la creciente participaciéon ciudadana y de instituciones en la
colaboracion voluntaria en dicha contingencia.

En relacién a las demds zonas, en los subsistemas 5, 7 y 9, se identificaron 7 demandas de
vecinos en lo que respecta a aguas estancadas y contaminadas, limpieza de playas, y
especialmente al barrio Stella Maris. Con solo dos intervencion preventiva en el subsistema 7
(zona de costanera céntrica) de conciencia a usuarios y limpieza e infraestructuras en la costa. Y
por ultimo solo dos intervenciones restauradoras, correspondiente a historicas destrucciones de
Av. Ducos por mareas extraordinarias en el subsistema 8, y la remediacion del basural en el
subsistema 9, quedando nuevamente como una intervenciéon a futuro, ademdas del proyecto
Comodoro Ciudad del Conocimiento, relleno en tierras ganas al mar de la costanera céntrica.

2009
En el afio 2009 contintian intervenciones en el subsistema 1 que incluye el barrio Caleta Cordova,

por la contingencia del afio anterior, en relacion a coerciones tales como, embargo a responsables
e indemnizaciones por dafio ambiental; restauradoras como limpieza de la costa afectada; ademas
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de programas de monitoreo, construcciones de obras compensatorias, pero especialmente las
demandas de vecinos por contaminacion y perdida de maricultura desde el 2007.

Por otro lado, en el presente afo se identificaron seis intervenciones de restauracion en lo que
respecta a la utilizacion de colectores maximos para liquidos cloacales en los subsistemas 3 y 6;
la restauracion del paseo costero del subsistema 7, costanera céntrica; y el camino peatonal de la
Av. Ducos del subsistema 8 deteriorado por mareas extraordinarias. En esta ultima se aplican
constantemente planes de contingencia momentaneos ante estas eventualidades por Defensa Civil
y Vialidad.

En relacién a las demandas, se identificaron 6 casos, de los cuales, solo uno corresponde al
subsistema 3 por falta de infraestructura en servicios de costa de uso recreativo, y los 5 restantes
al subsistema 9, por aguas servidas, desperdicios de pescados y sangre por industrias aledafias,
humo, olores nauseabundos y la consecuente afeccion a localidad vecina de Rada Tilly.

Es notorio destacar entre las intervenciones de acciones sociales, el programa “Comodoro
Limpia” campafia de saneamiento de barrios incluidos en los subsistemas 1, 3, 7 y O.
Comenzando como futura intervencion el proyecto “Costanera Shopping”.

2010

El afio 2010 presenta un total de 64 intervenciones, de las cuales 10 son de tipo restauradoras
presentes entre los subsistemas 4 al 7 con tareas de limpieza de costas y fondo marino en km 3.
La mayoria de las intervenciones preventivas estan abocadas a la advertencia de marea roja a
través de la prensa escrita.

Las intervenciones paliativas se encuentran en el subsistema 9, ante los continuos reclamos de
vecinos del sector por los diferentes conflictos como basural a cielo abierto, trabajos de limpieza
en el sector costero e infraestructura para la planta de tratamiento.

Para este afio, las 3 medidas de contingencia fueron abocadas al subsistema 8 a la reparacion de
la avenida Ducoés debido a las fuertes marejadas.

Las demanda prevalecen en el subsistema 1, producto de los vecinos de Caleta Cordoba ante el
derrame de hidrocarburos; por otra parte, el subsistema 8 los lugarefios contintian con los
reclamos para la remediacion de la costa. En el subsistema 8 sobre el cual se lleva a cabo el
emprendimiento de Costanera Shopping, los comodorenses reclaman la presentacion del Estudio
de Impacto Ambiental.

Por otra parte, las otras intervenciones estan enfocadas en la accion social sobre la convocatoria
de vecinos para reclamar la preservacion de la playa 99, (subsistema 8).

2011

Sobre un total de 25 intervenciones para el afio 2011, 3 pertenecen al tipo restauradoras abocadas
a las tareas de limpieza de playas para los subsistemas 5 - 6 y al mal funcionamiento del desagiie
cloacal del subsistema 3.

En cuanto a las intervenciones de prevencion se basaron en la divulgacion de marea roja en las
costas y el control en cuanto a la seguridad en época estival del subsistema 7, llevados a cabo por
la Policia Federal y la Municipalidad de Comodoro Rivadavia.

Se present6 una intervencion paliativa entre los vecinos del subsistema 3 del barrio Restinga Ali
y la Sociedad Cooperativa Popular Limitada ante el mal funcionamiento de efluente cloacal
producto de varios inconvenientes en el sector costero.
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Las demandas se centran en el subsistema 9, barrio Stella Maris por los focos de contaminacion
que rodea al mismo haciendo énfasis en el desagiie cloacal. Por otra parte, prosiguen los reclamos
de vecinos del subsistema 3 del Barrio Restinga Ali por el deterioro de la costa en consecuencia
de efluentes cloacales y basura. Asimismo, hay un alerta de vecinos del subsistema 6, por el
vertido de efluentes al mar, solicitando tareas de remediacion y tratamientos de los mismos.
Como otras intervenciones, se relevan por parte de vecinos del subsistema 1 la primera feria de
maricultores con instalaciones del Paseo Frutos del Mar, y en el subsistema 3 una campafia de
limpieza y concientizacion sobre la contaminacion de la costa llevada a cabo por la Asociacion
Vecinal del barrio Restinga Ali.

Para el afio 2011 no se registraron intervenciones del tipo coercitiva y de contingencia en relacion
a la gestion costera, ya que el trabajo estuvo abocado a remediar las situaciones de emergencias
en diferentes puntos de la ciudad causadas por las fuertes precipitaciones y aludes de barro. Por
otra parte, la ONG Fundacioén Patagonia Natural realiza una divulgacion del nuevo calendario
ambiental donde se incorpora la concientizacion sobre aves y mamiferos. En el subsistema 9, se
registran intervenciones por parte del voluntariado universitario de la UNPSJB, con el objetivo de
trabajar con la gente del barrio Stella Maris sobre la concientizacion en el cuidado de la playa.
Por ultimo, hay intervenciones llevadas a cabo por instituciones educativas presentes en el
Seminario Internacional de Desarrollo Costero Sustentable y el III Seminario Internacional del
Golfo San Jorge y Mar Austral, el intendente manifiesta la valorizacion del recurso y las
estrategias para el crecimiento de la ciudad.

2012

Para el ano 2012 pudo identificarse un numero de intervenciones en ascenso a los anteriores, con
un total de 33 y mas distribuidas en la costa comodorense. Con un predominio de restauraciones,
entre ellas, 5 acuerdos para plantas de tratamiento de efluentes liquidos desde el subsistema 3 al
subsistema 6. Lo que incluye alrededor de cinco barrios de la ciudad con un uso recreativo alto en
los meses estivales, y el perteneciente al barrio Stella Maris del subsistema 9. En cuanto a la
costanera céntrica se realizan refacciones en el puerto local.

Como intervenciones paliativas, se identifica el relevamiento de playas km3 y costanera céntrica
en respuesta a la demanda de tareas de limpieza, y la reubicacion de viviendas en escenarios de
riesgo del subsistema 9.

En lo que respecta a la prevencion, el Laboratorio de Aguas Municipal determino en este afio que
las playas no se encontraban aptas para uso recreativo por cantidad de bacterias debido a la falta
de tratamiento de efluentes liquidos. Como consecuencia, se colocan carteles en cada una, a
excepcion de la costanera céntrica, perteneciente al subsistema 7, la cual es apta para el uso. Sin
embargo, como se menciono anteriormente, en los meses estivales, estas costas presentan una alta
demanda para el uso recreativo y la consecuente presencia de usuarios pese a su inhabilitacion.
Por otro lado, se pudo identificar una combinacion de intervenciones de restauracion por
contingencia, ya que se abren licitaciones para restauracion de murallon derrumbado por la
constante erosion marina frente al hospital Alvear, perteneciente al subsistema 5.

En relacion a las demandas, se identificaron 5 en diferentes subsistemas de la costa, entre ellas,
reclamos de los vecinos de Caleta Cordova por paseo costero abandonado en el 2011, reclamos
para la reconstruccion de calles destruidas por mareas extraordinarias en el barrio Presidente
Ortiz y arrojo de escombros en el mismo subsistema, un solo reclamo por mejores condiciones de
limpieza y contenedores en la costanera céntrica, y por ultimo, la histérica demanda de abandono
de playa del barrio Stella Maris y la contaminacion por efluentes y residuos domiciliarios.
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En relacion a la accion social, se identificaron dos limpiezas de la costanera céntrica por las
demandas de mejores condiciones, y la participacion de los vecinos del barrio Stella Maris, junto
a instituciones educativas y el voluntariado universitario en la creacion de un mural en la avenida
principal.

Al igual que los historicos reclamos de los vecinos del barrio Stella Maris, se encuentra como
futura intervencion el traslado del basural municipal hace ya dos gestiones de gobierno
municipal.

2013

Para el afio 2013 se registro un total de 39 intervenciones, en su mayoria pertenecientes a la
categoria de otras intervenciones, con un total de 17. Las mismas pertenecen a la accién social
convocadas por redes sociales con el objetivo de efectuar limpiezas de playas, abarcando entre
los subsistemas 5 al 8, la campafia “Cuidemos nuestro mar” se difundié a nivel mundial por
varios medios de comunicacion. Otra categoria son las instituciones educativas, a través de
voluntariado universitario y proyecto de extension “Monitoreo Ambiental Ciudadano” por parte
de la UNPSJB. Como futuras intervenciones se manifiestan la inauguracion del Paseo Costanera
para el 2015 y continua postergacion de la planta de clasificacion de RSU en barrio Stella Maris
pertenecientes a los subsistemas 7 y 9.

Las demandas pertenecen al reclamo de vecinos por la contaminacion ambiental de las playas de
Km5 y Km3 y Stella Maris pertenecientes a los subsistemas 5, 6 y 9. En la costa de Caleta
Cordova se vieron reclamos de la Cooperativa Frutos del Mar por la realizacion de instalaciones
para los puestos de la feria “Frutos del Mar”.

Las intervenciones de restauracion pertenecen en su mayoria a la limpieza de costa, de los
subsistemas 5, 6, 7, 8 y 9, llevadas a cabo por funcionarios municipales y la participacion de
buzos deportivos. Por otra parte, se realizd la reconstruccion del desmoronamiento de la Av.
Ducos producto de la erosion de las fuertes marejadas.

En cuanto a las intervenciones preventivas, se encuentran las recomendaciones de guardavidas en
la época estival para la toma de conciencia de los usuarios a la hora de desechar los residuos, el
relevamiento por parte de la municipalidad para obras de defensa costera. El simulacro de
derrames de hidrocarburos en el Arroyo Belgrano por parte de YPF, Subsecretaria de Medio
Ambiente, empresas de servicios vinculadas; y el diagndstico socio sanitario en Stella Maris,
sobre la poblacion y animales con pardasitos, trabajos de prevencion, tratamiento y tenencia
responsable de mascotas.

Las intervenciones paliativas se deben por la consecuente demanda en diferentes subsistemas,
entre los cuales esta la finalizacion del paseo “Frutos del Mar” en Caleta Cérdova iniciado en el
2011; el avance de la obra Paseo Costanera para la recuperacién como un espacio sociocultural y
la finalizacion de las obras efectuadas en la Av. Ducds por parte de Secretaria de Infraestructura,
Obras y Servicios Publicos. Y a su vez, el otorgamiento de subsidios a trabajadores del basural
municipal hasta la posibilidad de un puesto de trabajo con la planta de clasificacion de RSU en el
Stella Maris.

Las contingencias identificadas, se debieron al desmoronamiento de la Av. Ducos por la
constante erosidn marina, en respuesta inmediata ante la eventualidad, y la entrega de
antiparasitarios a vecinos del barrio Stella Maris ante la presencia de parasitos.
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Conclusiones

Finalizando el presente trabajo se concluye que en el periodo 2005 al 2013 se realizaron un total
de 370 intervenciones en el espacio costero en la ciudad de Comodoro Rivadavia, relevados en la
prensa escrita del Diario Cronica.

El subsistema mas destacado por la sumatoria de noticias es el numero 9, abarcando el barrio
Stella Maris con un total de 100 intervenciones. Entre las cuales predomina la categoria de
demanda por parte de vecinos y de la Asociacion Vecinal. Esto se debe a que el barrio se
encuentra ambientalmente degradado por diferentes focos infecciosos, entre ellos, efluentes
cloacales, escombros, basural a cielo abierto y contaminacién por residuos domiciliarios e
industriales sobre la costa, lo que ha motivado el historico reclamo de los vecinos. En este
subsistema se observa un mayor numero de intervenciones restauradoras acompafiadas por otras
intervenciones de accidn social por parte de instituciones educativas, ONG’s y vecinos.

El siguiente subsistema destacado es el numero 1 que cuenta con 86 intervenciones, de las cuales
se destacan las de contingencia, restauracion y demanda. Esto se debe, al crecimiento poblacional
y econdmico del barrio de Caleta Cordova y la realizacién de obras de infraestructura en el area
portuaria. Las intervenciones de contingencia y demanda estan vinculadas al derrame de
hidrocarburos ocurrido a finales del afio 2007, teniendo influencia hasta el 2008 con la exigencia
a las autoridades de construir un paseo costero para la feria de Frutos del Mar hasta el afio 2012.
El subsistema 7 que incluye la costanera céntrica presenta mayores intervenciones del tipo
restauradora y preventiva, debido a las tareas de limpieza y concientizacion en época estival para
su uso recreativo. Como asi también, se destaca la categoria demanda producto de los continuos
reclamos de los usuarios por mayor infraestructura y mejoras en los servicios.

Entre los subsistemas intermedios se encuentran los 3, 5, 6 y 8 en los cuales predominan las
restauraciones en tareas de limpieza de costa y mantenimiento de infraestructuras de proteccion
costera en el muelle de descarga de km 3 y acceso al Hospital Alvear, y la constante reparacion
de la Av. Ducés producto de las fuerte marejadas que provocan la erosion del frente costero. En
el subsistema 3, perteneciente al barrio Restinga Ali el mayor niimero es el de demandas
producto de los continuos reclamos de vecinos del lugar respecto del deterioro de la costa por
basurales clandestinos y efluente cloacal. Entre ellos, el subsistema 5 presenta mayor demanda de
los vecinos por la contaminacion del Arroyo Belgrano. En el subsistema 6 prevalecen las
intervenciones por parte de instituciones educativas y las acciones sociales para la limpieza de la
costa.

Los subsistemas que presentan menores intervenciones corresponden al 2 y 4, debido a que no
son areas urbanizadas y de uso recreativo.

Por ultimo, se concluye que la mayoria de las intervenciones de restauracion se deben en
consecuencia a contingencias y demandas, siendo en el primer caso las que se llevan a cabo en
accion inmediata postergando las soluciones en plazos indefinidos. Se puede destacar el
incremento de accion social en lo que respecta a limpiezas de playas y actividades de
concientizacion, no solo en espacios costeros sino en diferentes tematicas socio ambientales de la
ciudad. Por otro lado, la mayoria de las intervenciones municipales corresponden a la época
estival producto de los reclamos de usuarios. Resulta llamativo que no se registraron muchas
intervenciones paliativas, a pesar de que la zona costera de Comodoro Rivadavia es un lugar de
conflicto de intereses por la diversidad de usos y actividades.

Como futuros reclamos publicados, destacamos en el subsistema 9 la erradicacion del basural
municipal a cielo abierto intervenido hace dos gestiones municipales, y la solicitud de
funcionamiento de las plantas de tratamiento de efluentes liquidos. Se contintia con el Plan de
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Desarrollo Costero de la Ciudad ganando tierras al mar con fines de ordenamiento territorial
localizados en el subsistema 8.
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Anexo Cuadro 01 — Planilla resumen de relevamiento de noticias
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Movilizacién de informaciéon en el Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos de Argentina
La heterogeneidad de los mapeos provinciales y la institucionalizacion
de la problematica ambiental

GAUTREAU, Pierre '
LANGBEHN, Lorenzo *
RUOSO, Laure-Elise 3

Introduccion

En este articulo proponemos un analisis geografico del papel social y politico que juega la
informacion ambiental en la implementacion de sistemas de regulacion de los avances de la
frontera agropecuaria en América del Sur, tomando como caso de estudio la “Ley de Bosques”
argentina. Esta obliga a todas las provincias a realizar ordenamientos territoriales de bosques
nativos, con el fin de limitar la deforestacion. La “informacion” a la que aludimos corresponde a
los datos utilizados para realizar esos ordenamientos: se trata de conjuntos de datos
sistematizados referidos a dimensiones biofisicas (vegetacion, biodiversidad, potencial
agricola...) o sociales (formas de apropiacion, existencia de areas protegidas...) del ambiente en
cada provincia, manipulados bajo la forma de informes, mapas y bases de datos estadisticas o
espaciales (capas georreferenciadas). Lejos de ser un elemento neutro en los procesos de
ordenamiento, la informacidén ambiental puede ser considerada como un mediador de relaciones
sociales, un revelador de conflictos y formas de negociacion entre actores, un marcador del grado
de institucionalizacion de la gestion ambiental en un pais (Mol, 2009). Mediante el analisis de las
formas de “movilizacion” social de la informacion en dichos procesos, o sea, estudiando como
fue seleccionada, procesada, puesta en discusion, intentamos explicar en este articulo algunos
aspectos de los procesos de ordenamiento territorial no tomados en cuenta por trabajos anteriores
(Langbehn, 2014; Schmidt, 2010; Silvetti et al., 2013).

La “Ley de Bosques” (Ley 26331 de Presupuestos Minimos de Proteccion de los Bosques
Nativos, 2007) es una de las primeras leyes argentinas que hacen uso del mecanismo de las
“normas de presupuestos minimos de proteccion” previsto en el articulo 41 de la Constitucion
Nacional de 1994. Seglin ese articulo, todos los habitantes del pais gozan del derecho a un
ambiente sano, y las autoridades nacionales pueden imponer a las provincias pautas minimas de
proteccion ambiental para garantizar el ejercicio de ese derecho. No obstante, las provincias
conservan el dominio originario sobre sus recursos naturales (art. 124 CN), de manera que
Nacién y provincias ejercen poderes concurrentes en materia ambiental; el alcance de la
competencia nacional es objeto de disputas.

La sancion de la Ley de Bosques (como de otras leyes de presupuestos minimos) implica, por
ende, un proyecto nacional de hacer converger y de harmonizar politicas publicas provinciales
muy dispares de gestion de recursos naturales. El principal mecanismo previsto para este fin es la
exigencia de que cada provincia establezca un ordenamiento territorial de sus bosques nativos
(OTBN), clasificandolos en tres categorias: la categoria I (rojo), que corresponde a bosques de
“alto valor de conservacion”, donde no se autoriza ningln tipo de transformacion; la categoria II
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(amarillo), que corresponde a bosques de valor de conservacion medio, donde se autorizan “los
siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e investigacion cientifica”; y la
categoria III (verde), donde se autorizan los desmontes. Para establecer dicho ordenamiento, se
deben evaluar los bosques de cada provincia en base a diez “criterios de sustentabilidad” (Anexo
B), y se deben prever mecanismos de participacion social. Una innovacioén importante de la ley es
la creacion del Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Conservacion de los Bosques
Nativos, que establece transferencias anuales del presupuesto nacional a las provincias como
compensacion por los “servicios ambientales” que brindan los bosques: el 30% de este monto se
destina al fortalecimiento institucional de las administraciones encargadas de aplicar localmente
el OTBN; el 70% restante a compensaciones monetarias para los propietarios cuyos predios estén
situados en las categorias I o II.

Entre 2009 y 2012 la mayoria de las provincias implementdé un OTBN, que podemos llamar de
“primera generacion” ya que la ley prevé su revision periodica (Anexo C y Figuras N° 1 y N° 2).
La heterogeneidad de los mapas presentados fue sefialada por varios actores e investigadores
(REDAF, 2009; Garcia Collazo et al., 2013), que la interpretan como una sefial de las fuertes
limitaciones de una ley que no ha logrado ni que converjan las politicas provinciales en materia
de bosques, ni que se reduzcan sensiblemente las tasas de deforestacion (UMSEF, 2012, REDAF
2012, Greenpeace Argentina, 2011).

En este articulo nos interrogamos sobre el sentido politico que se le puede atribuir a esta
heterogeneidad. Més all4 de la cuestion de la “eficacia” de la ley respecto a sus objetivos, ;qué
nos ensefia la heterogeneidad de sus expresiones cartograficas acerca de las formas en que se
relacionan nivel federal y niveles provinciales en la implementacion de un sistema legal
complejo? Nuestra hipotesis es que esta heterogeneidad es el fruto de una “negociacion” entre
Nacion y gobiernos provinciales, en un contexto de fuerte debilidad institucional de aquélla para
hacer cumplir leyes de presupuestos minimos, y de fuertes reticencias de éstos a plegarse a esas
nuevas obligaciones. Si existen OTBN tan dispares, es porque el Estado federal admitié que las
provincias interpretaran de forma muy laxa los criterios establecidos por la ley, y en base a
informaciones sumamente incompletas y heterogéneas.

En este sentido, actores interesados en una regulacion de la deforestacion, en particular dentro de
la autoridad nacional de aplicacion, la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacioén (SayDS), habrian apostado a que los mecanismos institucionales previstos en la ley y, en
concreto, la transferencia de fondos a las autoridades de aplicacion locales, generen un “circulo
virtuoso” de fortalecimiento de los OTBN, con una creciente mejora en cuanto a la calidad de
informacion que los sustenta, dado que el 30% de los fondos recibidos por la provincias esta
tedricamente destinado a fortalecer su base de conocimientos (generacion de informacion sobre
los bosques) y sus capacidades gerenciales (evaluacion, monitoreo y adjudicacion de fondos a
planes de manejo y de conservacion). La vaguedad de los criterios de la ley otorga a la SAyDS un
margen de maniobra politico, ya que le permite validar OTBN provinciales “de primera
generacion” formulados con informacion escasa y débil respaldo cientifico, permitiendo asi el
ingreso de estas provincias al sistema de transferencia de fondos, para dar arranque a un ciclo de
“traspaso de fondos — fortalecimiento institucional y cognitivo” y enrolar politicamente a los
gobiernos provinciales para que no debiliten o hagan colapsar el conjunto del proceso. La
“actualizacion” periddica de los OTBN prevista en la ley permitiria que se vuelquen al
ordenamiento nuevos conocimientos adquiridos en el interin, o que se afinen las metodologias de
definicion de categorias.

Para evaluar el papel de la informacion como factor de diferenciacion entre los OTBN de primera
generacion (heterogeneidad), analizamos primero geograficamente los mapas producidos en cada
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provincia, con el fin de identificar las logicas espaciales de delimitaciéon de categorias. En
segundo lugar, seleccionamos siete provincias del norte de la Argentina (Chaco, Corrientes,
Formosa, Mendoza, Salta, Santiago del Estero, Tucumén) y analizamos las fuentes cartograficas
utilizadas para responder a los diez criterios de la ley. Pudimos determinar asi la disponibilidad y
las formas de seleccién de informacion en cada provincia (Anexos A y B)*. Reconstituir procesos
sociales complejos y largos de movilizacién de informacion a partir de documentos finales (los
mapas OTBN) es sumamente dificil, debido a la sistematica practica de no documentar
institucionalmente las multiples etapas de formulacion de estos documentos. Estimamos, no
obstante, que el material reunido permite echar una luz interesante sobre aspectos generalmente
mal estudiados de los procesos de elaboracion de ordenamientos territoriales ambientales.

1. Las logicas espaciales de ordenamiento de la proteccion de los bosques: un analisis
geografico de los OTBN provinciales

1.1. Continuidades y discontinuidades inter-provinciales entre mapas de OTBN

El criterio 5 para la definicion de los OTBN dispone que se tomen en cuenta las “ecorregiones”.
Esto supone desarrollar una reflexion regional y transprovincial a la hora de delimitar las
diferentes categorias, ya que las ecorregiones no se ajustan, evidentemente, a los limites
administrativos. Las provincias que establecieron continuidades fronterizas de sus categorias
corresponden a las del Cuyo, con presencia de las ecorregiones del Monte y del Espinal (San
Juan, Mendoza, San Luis, a las que hay que afiadir La Pampa), asi como las provincias
patagonicas situadas al sur del Rio Negro (Figura N° 2). Inversamente, las provincias del norte,
en su mayoria situadas en la ecorregion del Parque Chaquefio, se caracterizan por fuertes
discontinuidades fronterizas, precozmente denunciadas por observadores del proceso (REDAF,
2009) y estudiadas pormenorizadamente por Garcia Collazo et al. (2013). La cuenca superior del
Rio Bermejo, por ejemplo, esta categorizada como amarillo en Salta y como verde en Formosa
(letra A en la Figura N° 1); la cuenca superior del Rio Salado est4 en verde en Salta y en amarillo
en Santigo del Estero (B). Esta situacion de fuertes discontinuidades fronterizas sefiala una
ausencia de coordinaciéon entre provincias, pero también divergencias de criterio, al atribuir
categorias diferentes a bosques situados en situaciones ecologicas similares. Veamos ahora cuales
fueron, a nivel intra-provincial, las logicas de delimitacion de categorias.

* La base de datos para este estudio fue inicialmente reunida en el marco de la tesis de maestria de Laure-Elise Ruoso (Ruoso,
2012), a partir de los informes enviados por las provincias a la Direccion de Bosques de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion y entrevistas a participantes de los procesos de OTBN en las provincias de Santiago del Estero,
Tucuman, Salta, Jujuy, Formosa, Chaco y Corrientes. Fue complementada para Salta y Santiago del Estero por entrevistas
realizadas por Lorenzo Langbehn en el marco de su tesis doctoral.
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Figura N° 1. OTBN de primera generacién en las provincias del Norte (2012)
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Fuente: realizacion de los autores en base a coberturaé espaciales existentes en la Direccion de Bosques (SAyDS) a
febrero de 2014. Para esta fecha, no estaba establecido el OTBN de La Rioja, Cordoba, Santa Fé y Entre-Rios

Figura N° 2. OTBN de primera generacién en las provincias del Centro y
en tres provincias patagonicas (2012)

Provincias del Centro P.patagénicas
o \; I AN
5 LA RIOJA S
SANJU})AN eg CORDOBA
: 15
) s &
; &
) ‘ I
2 'SANLL:!IS" I
c TR =
(&}
{ % RIO NEGRO
MENDOZA il
! e 3
Emip)
" LAPAMPA 7P K
|| e
=
= o

Fuente: ver figura anterior

750 ISBN 978-950-658-346-0



Geografia, el desafio de construir territorios de inclusion

1.2. Principales logicas de localizacion de categorias de ordenamiento

Para caracterizar las logicas espaciales de delimitacion y diferenciarlas entre provincias, es
necesario considerar dos pardmetros: los porcentajes atribuidos a cada categoria en cada
provincia, y la morfologia de las areas dedicadas a estas categorias.

Tabla N° 1. Proporcion de cada categoria en los mapas OTBN de primera generacién (Manghi et al. 2013)
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Categoria I (roja)

Esta categoria corresponde en la ley a zonas “de alto valor de conservacion” que no pueden ser
transformadas. Las logicas de seleccion y delimitacion de estas zonas difieren notablemente entre
dos grupos de provincias. Las del norte y del centro del pais generalmente crearon zonas rojas
acotadas y aisladas unas de otras, que corresponden en su mayoria a unidades de conservacion
preexistentes (parques, reservas, etc). Estas provincias también atribuyeron el color rojo a
corredores situados a lo largo de cursos de agua. En algin caso, como en Salta, estas franjas
riparias operan como corredores ecologicos entre areas rojas aisladas’, pero esta situacién es
excepcional: lo que domina es la fragmentacion y desconexion de las areas en rojo. Las
provincias patagdnicas, inversamente, crearon amplias zonas categorizadas en rojo, generalmente
conectadas entre ellas, destacandose al respecto las provincias de Rio Negro, Santa Cruz y
Chubut. Son criterios topograficos, como la pendiente, los que determinan fundamentalmente la
superficie clasificada en rojo®; otro factor que explica la amplitud de las superficies atribuidas a
esa categoria es la antigiiedad y dimension excepcional de las areas de conservacion presentes en
Patagonia, como el Parque Nacional Nahuel Huapi con sus 190.200 has, que incluyen casi un
tercio de los bosques de la provincia de Rio Negro.

5 Las 4reas unidas por corredores riparios corresponden a la Reserva Nacional Pizarro, al Parque Nacional El Rey, y al Parque
Provincial Los Palmares.

S La provincia de Chubut clasifica en rojo todos los bosques situados en suelos de pendiente mayor a 60%, Rio Negro con
pendientes superiores a 25%.
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La dicotomia morfoldgica corresponde en lineas generales a una oposicion en cuanto a porcentaje
de la superficie boscosa clasificada en rojo. Las provincias nortefias y centrales suelen proteger
con esta categoria menos del 18% de sus bosques, mientras que las patagénicas adjudican este
color a mas de un tercio de sus bosques (tablas 1 y 2). Por regla general, las provincias con un
alto porcentaje de categoria I poseen reducidas superficies de bosques, sea naturalmente (como
en Patagonia), sea por una intensa historia de desmontes durante el siglo XX (Cordoba,
Tucuman).

Categoria verde

Los bosques categorizados en verde deben tener segun la ley un “bajo valor” de conservacion y
pueden ser transformados parcialmente o en su totalidad. El patréon geografico en cuanto a
porcentaje atribuido a la categoria verde esta relacionado con la historia agricola de las provincias
(ver tabla 1). De manera general, el porcentaje en verde es mayor en las provincias del norte de
Argentina marcadas simultineamente por un fuerte dinamismo actual de la frontera agricola, y la
existencia de grandes espacios boscosos con potencial agricola: Chaco, Misiones, San Luis, Salta
y Santiago del Estero tienen entre 31% y 12% de sus bosques en verde. Formosa y Corrientes
pertenecen a este primer grupo a pesar de un desarrollo ain muy incipiente de la frontera
agricola: llegan a clasificar en este color respectivamente 74% y 54% de sus bosques.
Inversamente, las provincias que no conocen un avance fuerte de la frontera agricola, ya sea por
haber sido deforestadas de larga data, ya sea por el bajo potencial agricola de sus bosques,
dedican un porcentaje netamente menor a la categoria verde. Es el caso, por ejemplo, del Chubut,
de Mendoza, de Rio Negro o de San Juan, con porcentaje que oscilan de 7.5% a 2%.

Dos dimensiones importantes de la ldgica espacial expuesta sugieren que los motivos de la
categorizaciéon en verde no respondieron a consideraciones ecoldgicas (el “bajo valor” de
conservacion), sino a consideraciones meramente productivas. Primero, en las provincias con
fuerte dinamismo de la frontera agricola, la categoria verde esta representada por grandes
extensiones ubicadas en continuidad con las zonas agricolas actuales, con el objetivo obvio de
mantener el potencial actual de avance de esa frontera. Por otra parte, en estas mismas provincias,
tanto las zonas en amarillo como las zonas en verde forman grandes bloques homogéneos: no
hay, por ejemplo, pequefias zonas en amarillo dentro de las regiones en verde, y viceversa. Esto
sugiere que la logica de clasificacion en estas provincias del norte del pais respondid
prioritariamente a una division funcional del territorio basada en diferentes grados de prioridad
para el desarrollo agricola, y no a consideraciones ecologicas basadas en los valores de
conservacion.

Categoria amarilla

La categoria amarilla es mayoritaria en casi todas las provincias —excepto Tucuman, Formosa,
Cordoba y Corrientes— ocupando desde el 56% del espacio boscoso de San Luis hasta el 92% en
San Juan (Tabla N° 1). Corresponde segun la ley a bosques de “mediano valor de conservacion”,
0 a bosques degradados que con adecuadas actividades de restauracion pueden volverse bosques
de alto valor de conservacion. Alli las actividades productivas autorizadas son Unicamente las de
“aprovechamiento sostenible”, sin que la ley indique cuales son estas actividades’. La ausencia de
criterios estrictos tanto para la definicion de este “mediano valor de conservacién” como del

7 Las otras actividades autorizadas en la categoria Il son “turismo, recoleccion e investigacion cientifica”.
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“aprovechamiento sostenible” llevé a una gran divergencia de interpretacion acerca de qué
espacios incluir en ella. Muchas provincias categorizaron en amarillo bosques no degradados
cuando €stos no pertenecian a areas protegidas. Otras, como Mendoza, categorizaron en amarillo
zonas deforestadas, pero donde el bosque podria reimplantarse®, o determinaron “de manera
precautoria” que los territorios reclamados por comunidades indigenas fueran en amarillo, como
en el caso de Salta’.

En el Anexo A (columna 2) se puede observar que la divergencia es también fuerte en cuanto a
las actividades autorizadas en esta categoria, segun las provincias. Las que definen usos posibles
de forma mas precisa que lo que determina la ley federal bajo el rétulo de “uso sustentable”
autorizan en algunos casos desmontes parciales (Chaco, Santiago del Estero) o no (Salta). La
diversidad es aun mayor si nos fijamos en las formas de delimitaciéon de zonas en amarillo
(Anexo A, columna 1): éstas varian desde zonas “buffer” o de “amortiguacion” en torno a
sectores categorizados en rojo, hasta areas de conservacion de menor jerarquia relativa, o en la
seleccion de sectores provinciales sin mayor detalle sobre las razones que llevaron a clasificarlos
en amarillo. Esta situacion de extrema heterogeneidad de bosques clasificados en la categoria
amarilla sugiere que ésta fue delimitada en espacios de indefinicion, situados entre zonas rojas y
verdes. De cierta forma, no habrian sido delimitados “positivamente”, por valores identificados
como tales, sino “por defecto”, una vez establecidas las dos otras. Es por ende esta indefinicion
inicial de la categoria amarilla la que seria la principal responsable de la muy fuerte
heterogeneidad entre los OTBN provinciales.

Tabla N° 2. Sintesis de los elementos de heterogeneidad espacial entre mapas OTBN

Grupos de

e . Norte Centro Patagonia
provincias

A. Continuidad

transfronteriza Baja Alta Alta

Rojo: areas extensas y
conectadas entre ellas,
definidas en base a

Rojo : unidades aisladas correspondientes a areas

B. Morfologia de la Iy .
de conservacion preexistentes; corredores

Rojo : unidades

delimitacion . aisladas. . .
riparios. criterios fisicos
(pendiente).
C. Proprorcw.n de <18% <59 > 320,
categoria Roja
D. Proporcion de > 50% >50% > 50%

categoria amarilla

A : frontera Salta-Jujuy (continua)

B : Tucuman (amplia zona roja continua, cercana
a 60% de la superficie boscosa). C. San Luis (16% en
C : Tucuman (58% en rojo) y Catamarca (24%). rojo); Cordoba (79%).
D: Tucuman (24%), Formosa (16%), Corrientes
(38%).

Excepciones

* Norte: Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Tucumdn, Santiago del Estero, Formosa, Chaco, Misiones, Santa Fé.
Centro: San Juan, Mendoza, San Luis, La Pampa, Coérdoba (Entre-Rios y Buenos Aires: sin informacién).
Patagonicas: Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego.

8 En Chubut, se incluyeron en el amarillo plantaciones de 4rboles exoticos, con el supuesto que podrian volverse bosques de alto
valor si se implantaran proyectos de reimplantacion.
° Decreto 2789/09 (3/7/2009).
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2. Formas de movilizacion de informacion en los OTBN del Norte Argentino

Otro elemento importante para diferenciar los mapas OTBN realizados en cada provincia refiere
a la diversidad y a la naturaleza de la informacién espacial movilizada, asi como a los modos de
produccion del mapa final, sea en cuanto a métodos adoptados, sea en cuanto al tipo de autor
responsable de su realizacion. El conjunto de estos pardmetros permite caracterizar a la vez el
nivel de capacidad intra-provincial para generar los mapas, y la importancia que se le otorgo6 al
conocimiento cientifico para la determinacion de cada categoria. En este apartado, analizamos
esta heterogeneidad —no visible en los mapas mismos pero subyacente a su realizaciéon— en base a
datos brindados por siete provincias del norte de Argentina a la Direccion de Bosques a la hora de
enviarle su mapa e informe de definicion de la ley. El anexo B representa la informacion reunida
para evaluar cada uno de los 10 criterios de sustentabilidad previstos, para siete provincias'®.

2.1. Diversidad y origen de la informacion utilizada para formular los OTBN

Salvo excepciones de poca significacion'', las provincias de nuestro corpus recurrieron
basicamente a documentacion ya editada en otros contextos y para otros objetivos, por lo cual
este criterio no es diferenciador de los procesos provinciales. Se destaca un primer grupo de
provincias que fueron simultdneamente de las primeras en votar o decretar su OTBN, ya en el
2009, lo elaboraron con un nimero reducido de informaciones producidas en el marco de otros
proyectos, respondieron s6lo a algunos criterios de sustentabilidad'?, y donde la elaboracion del
proyecto estuvo a cargo de personal del estado, con mayor o menor apoyo de consultores
externos: éstas son Santiago del Estero, Formosa y el Chaco'’. Un segundo grupo de provincias
se diferencia por su intento de reunir datos para cada criterio de la ley, bajo la supervision directa
de la administracion publica. Es el caso de Corrientes y Mendoza, donde la Autoridad Local de
Aplicacion fue autora directa del mapa. Mendoza se singulariza por la abundancia de la
documentacién utilizada, y por el protagonismo de organismos de investigacion existentes en la
provincia en el conjunto de documentos utilizados. Un tercer grupo de provincias se distingue del
segundo por recurrir a actores no estatales para elaborar el mapa, aunque intentando también
reunir datos para cada criterio: en Salta, el disefio final del OTBN fue confiado a la Fundacion

10 A pesar de nuestros esfuerzos para sistematizar dicha informacion, ésta puede ser incompleta, ya que los equipos encargados de
realizar los OTBN pocas veces detallan el origen de los datos y los analisis a los que fueron sometidos. Las carpetas enviadas a la
Direccion de Bosques contienen por ejemplo capas georreferenciadas, que en muchos casos carecen de metadatos. En algunos
casos, se completo la informacion del anexo B mediante entrevistas a los equipos técnicos encargados de la realizacion de los
mapas.

'""'Es por ejemplo el caso de la delimitacion de zonas tampon o de amortiguacion en torno a ciertos “objetos” particulares, como
cauces de rios y areas de conservacion, que dificilmente puede ser asimilada a la produccion de informacion original.

12 No reunieron datos sobre los criterios de conectividad con otras comunidades naturales, sobre el estado de conservacion de los
bosques y sobre el potencial de conservacion de cuencas.

13 Santiago del Estero adaptd un mapa del uso del suelo establecido en el marco de una ley de ordenamiento territorial anterior
(ley N° 6.841 de Conservacion y Uso Multiple de las Areas Forestales de Santiago del Estero, de enero de 2007), y establece los
limites del area boscosa en base a un mapa de la deforestacion ocurrida entre 1999 y 2007. Su mapa OTBN esta por ende
fundamentado principalmente en los datos agroclimaticos con los que se construyd el mapa de uso del suelo anterior. Formosa
utiliz6 para su OTBN varios mapas utilizados o creados en el marco del Programa de Ordenamiento Territorial de los ambientes
rurales de la Provincia de Formosa (discutido desde el 2004 e implementado en el 2008): un mapa de unidades de vegetacion (10
categorias), un mapa de corredores de conservacion, un mapa de zonas productivas, otro de comunidades indigenas y uno de
tierras cultivadas y proyectos de cambio del uso del suelo. Completd esta informacién con un mapa de “areas de importancia para
la conservacion de las aves” (AICAs). El Chaco utiliz6 los mismos datos ecologicos que Formosa para corredores y AICAs, a las
que afiadié un mapa de las especies emblematicas de la fauna salvaje, y otro de areas de prioridad para la conservacion de la
biodiversidad. Completd el conjunto con informacion agroclimatica en base a mapas de uso del suelo, de riesgo climatico y de
riesgo hidrologico.
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ProYungas, en Tucuman fue a la ONG Fundefma, y en Misiones se retomo6 una propuesta de la
ONG Fundacion Vida Silvestre Argentina.

Mas alla de estas diferencias, pueden identificarse algunas grandes tendencias comunes, relativas
a una escasez generalizada de informacion para algunos criterios (Anexo B). La primera y mas
conspicua es el uso extremadamente reducido de informacion de biodiversidad: s6lo Mendoza y
Salta movilizan informacion para el criterio 2 (“Vinculacion con otras comunidades naturales™) y
para el 6 (“Estado de conservacion de los bosques™). El “potencial forestal” de los bosques de la
provincia, criterio 7, no es evaluado en cuatro de las siete provincias estudiadas (Corrientes,
Formosa, Santiago del Estero y Tucuman), y el “potencial de conservacion de cuenca” (criterio
8), solo se informa en Mendoza, Salta y Tucuman. Esta situaciéon demuestra en lineas generales
una ausencia de reflexion sobre las dimensiones ecologicas de los bosques, en un sentido amplio:
ni su biodiversidad, ni sus vinculos con el resto de los ecosistemas, en particular su rol en la
regulacion hidrologica de las cuencas, fueron tomadas en cuenta. Los datos analizados no nos
permiten establecer las razones de la escasa reflexion ecoldgica en procesos de ordenamiento
donde esta dimension, supuestamente, deberia ser central. ;Ausencia generalizada de estudios
sobre estos temas; ausencia de capacidad de los actores encargados de los OTBN para analizar la
informacion disponible; voluntad expresa de no tomarla en cuenta?

En contraste con la ausencia de reflexion ecologica en la mayoria de los OTBN estudiados cabe
resaltar el uso sistematico, en todas las provincias, de informacion sobre el potencial agricola del
espacio (criterio 8, “Potencial de sustentabilidad agricola”): esta informacion fue probablemente
la que tuvo mayor peso a la hora de tomar decisiones sobre la delimitacion de categorias. En
efecto, la mayoria de las provincias optaron por consolidar el frente agricola, asegurdndole un
gran margen de expansion. Como muestran Adamoli et al. (2011), esto implica que se protegen
areas no amenazadas por el avance agricola, mientras que las zonas adyacentes a las areas
agricolas actuales se categorizan como de “bajo valor de conservacion”. Por otra parte, el uso
sistematico de informacion sobre el potencial agricola de las tierras también refleja una mayor
experiencia de las provincias en esta materia. Como se aprecia en el Anexo B, gran parte de la
informacion utilizada para el criterio 8 fue producida por el INTA u otros actores con presencia
provincial (texto en negrita), mientras que para otros criterios relativos a dimensiones ecologicas
(4 y 5), se recurrié basicamente a informacion producida por actores exteriores a las provincias
(texto en negrita e italica).

Mas que un factor de convergencia entre OTBN, esta escasez generalizada de informacion
constituye un factor evidente de diferenciacion de los procesos de mapeo, en la medida en que
amplia el margen para la valoracion de los criterios. Es, por ejemplo, el caso de la ausencia de un
documento de referencia a escala nacional que fije el limite entre bosques y zonas no boscosas.
Se aprecia en el Anexo B (criterio 1), que cada provincia recurrié para delimitar sus bosques a
documentos realizados con métodos y objetivos dispares, en fechas diferentes, redundando en
grandes diferencias en cuanto a lo que se define como “bosque” en cada provincia'”.

' Existe conciencia de esta heterogeneidad, y la la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion organizo en
marzo del 2012 un taller sobre “Pautas para la consideracion, identificacion y mapeo de los bosques nativos en el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos”, tendiente a establecer criterios homogéneos de delimitacion de las areas de bosques a incluir
en los OTBN.
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2.2 Los métodos de mapeo

Los métodos de mapeo de las categorias no son detallados, ni a veces siquiera mencionados, en la
documentacion de los OTBN. Las provincias que movilizaron la menor cantidad de informacion
(Formosa, Santiago del Estero) retomaron para establecer sus OTBN categorizaciones previas
que adaptaron, con minimos cambios, a las tres categorias exigidas por la ley, sin exponer como
estos documentos anteriores habian sido elaborados'. En solo dos provincias se formulé una
metodologia formal de analisis espacial que permitiera una calificacion sistematica y homogénea
de los espacios boscosos, en base a una ponderacion de criterios mediante el uso de sistemas de
informacién geografica'®. Pero tanto en Salta como en Corrientes, los documentos producidos
mediante estas metodologias no fueron retomados en el mapa final, y sus autores no participaron
de la elaboracion de éste'’. En todas las otras provincias, incluida Salta, el mapa final del OTBN
parece haber respondido fundamentalmente a logicas de negociacion territorial, en las que
predomino el objetivo de mantener el potencial de avance de la frontera agricola. Como ejemplo
y prueba de esta ausencia generalizada de métodos formales y explicitos de mapeo, el Anexo A
muestra que para definir las areas en amarillo, muy pocas provincias establecieron criterios con
caracter sistematico, es decir, que establecieran una regla homogénea aplicable al conjunto del
espacio provincial (texto en negrita en la tabla). Al contrario, dominé una logica de seleccion de
“objetos” marcados por alguna particularidad.

Otro elemento significativo que demuestra que las consideraciones metodologicas fueron
marginales es que en el material transmitido a la Direccion de Bosques nacional se omite
permanentemente mencionar la escala de los recursos cartograficos utilizados (ver Anexo B). En
los pocos casos donde se menciona esta escala, observamos que las provincias usaron mapas
preexistentes realizados a escalas menores que la exigida por la Ley de Bosques (1/250.000), sin
explicar los métodos que permitieron pasar de informaciones recabadas a escalas comprendidas
entre el 1/400.000 hasta 1/1.000.000, a un mapa a escala 1/250.000'®. Esta situacion muestra que
el mapeo de los OTBN consistidé esencialmente en una compilacion débilmente formalizada de
informaciones muy heterogéneas y dificilmente compatibles.

3. Discusion y conclusiones

El enfoque adoptado aqui, basado en el estudio de la movilizacién de informacién ambiental,
demuestra que la heterogeneidad de los OTBN es mucho mas importante de lo que un simple
andlisis formal de los mapas realizados podria sugerir. Esto no significa que la heterogeneidad
“formal” (en cuanto a légicas de categorizacién) no sea importante. Es mayor alli donde las
amenazas a los bosques son mayores, en las provincias del norte. Alli, podemos suponer que el
contexto de competencia por atraer productores agricolas y favorecer el avance de los cultivos y
de la ganaderia, fomentado por los mismos gobiernos, obstruyd procesos de coordinacion y
convergencia entre las autoridades provinciales encargadas de implementar los OTBN. En
cambio, las provincias del centro y del sur, donde las amenazas sobre los bosques estan ausentes

15 Ver nota anterior (13).

' Fue también el caso en Mendoza, pero no se explicitan en el informe a la SAyDS el método adoptado.

'7 En Salta, se aplico este tipo de metodologia para la formulacién de una primera version del mapa OTBN, posteriormente
rechazada por los legisladores (detalle de la informacion y de los métodos utilizados en Somma et al., 2011). En Corrientes, el
INTA realiz6 una propuesta semejante (Kurtz et al., 2011), que fue sélo parcialmente retomada en el OTBN final (se mantuvo el
enfoque por ponderacion de criterios, pero modificando el valor de ponderacion da cada criterio).

'8 Refinar la escala de un mapa para llegar a una escala menor es generalmente imposible, o debe al menos responder a una
metodologia precisamente expuesta para ser cientificamente validada.
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0 son menos apremiantes, lograron coordinarse en mayor medida'®. Pero se puede afirmar que la
heterogeneidad en cuanto a movilizacién de informaciéon es aun mayor que esta heterogeneidad
“formal”. De cierta forma, podemos afirmar que tendencias compartidas por la mayor parte de las
provincias potenciaron esta heterogeneidad: la suma escasez de informacion ecologica
movilizada, el recurrir para los OTBN casi unicamente a informaciones ya producidas en otros
ambitos y para otros fines, el hecho de haber respaldado las decisiones basicamente en datos
agrondémicos. El hecho de que no se usaran conjuntos de datos de alcance nacional (que habrian
brindado elementos comunes de informacion en todas las provincias) y la escasez generalizada de
informacion utilizada, fueron sin duda un factor suplementario para que divergieran tanto los
OTBN realizados, al menos en el norte del pais.

Queda ahora por discutir el significado politico de esta situacion “informacional” en esta primera
etapa de implementacion de la Ley de Bosques. A nuestro entender, aporta interesantes elementos
para discutir tanto el nivel de institucionalidad de las cuestiones ambientales en el pais como las
estrategias desarrolladas por un organismo federal para implementar una ley de presupuestos
minimos.

3.1. Lo que indica la débil movilizacion de informacion ecologica: acerca de la incapacidad
para dar espacio politico a discusiones de fondo sobre medio ambiente

La falta de andlisis ecologicos especificos en los OTBN no solo refleja las endebles capacidades
técnicas de los organismos competentes®’, sino que responde en igual medida a su escaso poder
para imponer cualquier tipo de regulacion efectiva sobre el uso de los recursos. Si tomamos como
ejemplo la manera en la que se definieron las areas de categoria I, que en la mayoria de las
provincias incluyen inicamente zonas de conservacion preexistentes y corredores riparios, parece
claro que este criterio no responde a la apreciacion de que la red de areas protegidas existentes
baste para cubrir las zonas de valor ecoldgico. Antes bien, refleja una incapacidad para detectar
otras zonas de alto valor y legitimar con solvencia técnica la necesidad de incluirlas en esa
categoria, pero también la falta de poder politico para imponer las restricciones correspondientes
a los propietarios, y la insuficiente capacidad economica para indemnizarlos, pese al Fondo de
Conservacion®'. Ambos aspectos hablan en definitiva de un bajo nivel de institucionalizacion de
la problematica ambiental.

Al mismo diagndstico se puede arribar también si se consideran las razones que explican la
escasa discusion publica acerca de la metodologia empleada para formular los ordenamientos. A
pesar de que la ley disponga expresamente que los OTBN deben realizarse mediante procesos
participativos, no se han generado foros en los que pudieran discutirse estas metodologias. Esto

19 Esta mayor coordinacion se debi6 también a la existencia desde 1988 de un instituo de investigacién fundado por iniciativa de
las cuatro provincias del sur argentino (Rio Negro, Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego) en 1988, el CIEFAP (Centro de
investigacion y extension forestal andino patagénico). Este, con un financiamiento de la cooperacion alemana (GTZ), particip6 de
la coordinacién interprovincial cuando fueron elaborados sus respectivos OTBN.

20 Como sefialan Garcia Collazo et al. (2013), ni la nacion ni las provincias tienen la capacidad de medir servicios ecosistémicos,
cuya compensacion esta prevista por la la Ley 26331, sin definir a estos servicios de forma precisa y sin avanzar en su
cuantificacion; segun estos autores, la falta de incentivos oficiales para el analisis de los servicios ecosistémicos y su
incorporacion en la toma de decisiones retrasa el desarrollo de estrategias de mitigacion o reversion. En efecto, los OTBN
provinciales no estan construidos a partir de la premisa de maximizar esos servicios, y el fondo de compensacion se distribuye
entre las provincias simplemente en funcion de la superficie de bosques clasificados en las categorias de conservacion I o I1I.

21 Por cierto, desde la aprobacion de la Ley de Bosques el Fondo estuvo permanentemente subfinanciado: por ejemplo, la
composicion del Fondo de conservacion prevista en la ley hubiera requerido que en el afio 2013 se le asignaran como minimo mil
quinientos millones de pesos; el presupuesto aprobado por el Congreso, en cambio, le destinaba apenas 230 millones
(Greenpeace, FARN y FVSA 2013)..

ISBN 978-950-658-346-0

757



758

GAUTREAU; LANGBEHN; RUOSO Movilizacion de informacion en el Ordenamiento...

puede atribuirse, primero, al supuesto compartido todavia por muchos funcionarios y técnicos a
cargo de los OTBN de que el publico no estd en condiciones de mantener una discusion
suficientemente informada acerca de los problemas ambientales, a pesar de que diversos actores
demuestran su voluntad y su capacidad de intervenir en la discusiébn con argumentos
técnicamente informados, en la medida en que logran contar con asesores especializados o
movilizar saberes contraexpertos’. En segundo lugar, es evidente que en la mayoria de las
provincias del norte existen sectores poderosos, vinculados principalmente a los agronegocios,
que rechazan la idea misma del OTBN como limitacion al derecho de propiedad y que, en lugar
de ensayar argumentos especificos o apuntar a un refinamiento metodologico, intentan desbordar
el debate publico mediante acciones de /obby sobre el sistema politico. Los actores que si estan
interesados en la sancion del OTBN, por su parte, no logran abrir un debate acerca de la
metodologia del ordenamiento, sea porque no ven su importancia estratégica o porque carecen
del poder para modelar la agenda de discusion publica. Sin duda, una definicién mas transparente
de la metodologia de asignacion de clases de conservacion seria un paso critico para la
legitimacion social de los mapas provinciales de OTBN (Garcia Collazo et al., 2013). No
obstante, es claro que esa definicion misma supone ya la existencia no solo de capacidades
técnicas, sino de un grado de afianzamiento politico de la problematica ambiental que superan el
nivel que se verificaba en la mayoria de las provincias en el momento de la formulacion de la
primera generacion de ordenamientos de bosques nativos.

3.2. La informacion ambiental: ;una variable de negociacion entre actores?

Cabe preguntarse, ahora, si la dindmica posterior a la sancion de los ordenamientos contribuye a
revertir la situacion de endeble institucionalizacion de la problematica de los bosques, en
particular a un fortalecimiento del uso y de la discusion de informacion que sustente la toma de
decisiones en materia de ordenamiento territorial. Esta expectativa es expresada por varios
participantes, especialmente funcionarios de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SayDS)>, que conciben la inyeccion de los fondos previstos por la ley como condicion de
posibilidad de un circulo virtuoso, en el cual las capacidades técnicas irian en aumento y
contribuirian a legitimar la propia regulacion, justificando asi la asignaciéon de mayores recursos
y redundando en una regulacion mas eficaz. A su vez, la necesidad de consensuar criterios para la
distribucion del Fondo ha dado lugar a instancias de negociacion entre las provincias, ya que una
distribucion equitativa parecia depender de la existencia de soluciones relativamente homogéneas
en los diferentes territorios. De esta manera, a partir de la sancién de los OTBN y de la inclusion
de los recursos correspondientes en el presupuesto nacional podria tedricamente darse una
dinamica de progresivo fortalecimiento técnico y de convergencia entre las provincias.

2 Asi, el director técnico del primer proyecto de OTBN de Salta afirma, en un articulo retrospectivo, que “la comprobada
incapacidad de los grupos de interés para analizar de manera eficaz los multiples canales de informacion” hace necesaria la
mediacion de los técnicos, munidos de “métodos de analisis de decision multicriterio” que les permiten abarcar la complejidad del
escenario de decision (Somma et al., 2011). Este supuesto, sin embargo, es desafiado por las presentaciones escritas que varios
actores (organizaciones indigenas, ONG, asociaciones empresariales) elevaron a las autoridades de esa provincia para expresar su
posicion con respecto al OTBN (ver Anexo I, cuerpo 02, de la ley de OTBN de Salta (ley 7543), que contiene documentos
presentados por: Consorcio de usuarios dique El Tunal; Greenpeace; Tabacal Agroindustria; las ONG Tepeyac, Asociana y
Fundapaz; un conjunto de organizaciones wichi; la organizacion Qullamarka; la Asociacion de Pequefios Productores del Chaco
Saltefio/ FAA y la Organizacion de Familias Criollas de los Lotes 55 y 14).

2 Entrevistas S. La Rocca (entonces subsecretario de politica ambiental de la SAyDS), 27/1/2010; E. Manghi (funcionario de la
SAyDS), 18/8/2011.
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Esta expectativa se apoya también en el hecho de que los OTBN estan sujetos a una actualizacion
periodica (ley 26331, art. 6), lo que daria ocasion de que esa dinamica ascendente se inscriba en
una normativa progresivamente mas elaborada y eficaz. Sin embargo, la exigencia de
actualizacion de los ordenamientos encierra una profunda ambigiiedad, ya que en muchos casos
ha sido utilizada como argumento para desactivar conflictos en torno a los OTBN de primera
generacion. Si la validez de éstos OTBN no se extiende mas alla de unos tres a cinco afios™*, los
actores descontentos con la version inicial, y en particular los que la consideran excesivamente
conservacionista, pueden contar con la posibilidad de revertirla en la siguiente actualizacion.

3.3. Controlar y homogeneizar los OTBN: acerca de la capacidad del Estado nacional para
ubicarse como arbitro de nuevos procesos de regulacion ambiental

En este incipiente proceso de convergencia se observa un cierto liderazgo de la SAyDS, a través
de la Direccion Nacional de Bosques, que se basa en buena medida en que este organismo
controla efectivamente el flujo de los recursos del Fondo de Conservacion a las provincias. Esta
funcion de control no estéd prevista en la Ley de Bosques ni en su decreto reglamentario, pero en
los hechos las provincias han aceptado este arreglo, de manera que la transferencia de los fondos
a las provincias dependi6 inicialmente de que éstas elevaran a la SAyDS sus OTBN aprobados
por ley, y luego, de que presentaran los planes de manejo de los predios beneficiados por la
compensacion prevista en la Ley de Bosques. Sin embargo, la capacidad de fiscalizacion del
organismo nacional en lo que se refiere al cumplimiento efectivo de los OTBN y de los planes de
manejo es todavia precaria. Asi, pese a los esfuerzos para lograr criterios uniformes y una
distribucion equitativa de los fondos, existen trabajos que demuestran incumplimientos flagrantes
de las normas (REDAF 2012; UMSEF, 2012) y la impresion de muchos actores es que la eficacia
de la ley es, en el mejor de los casos, relativa.

Después de aprobados los ordenamientos en las provincias se produjeron en el ambito del
COFEMA (Consejo Federal del Medio Ambiente) diversas negociaciones tendientes a la
homogeneizacion de las normativas provinciales. En tal sentido, se realizaron “talleres” para
establecer criterios comunes de identificacion de bosques y de definicion de actividades
silvopastoriles, con vistas a la futura revision de los ordenamientos, y para definir criterios
uniformes en cuanto a las actividades permitidas en los bosques clasificados en la categoria II*°.
Se creod, por otra parte, una Comision de Bosques dependiente del COFEMA e integrada por
técnicos de las autoridades locales de aplicacion de la Ley de Bosques, lo que confiere mayor
autonomia y capacidad de convocatoria a la SAyDS para discutir a un nivel técnico las
herramientas y directrices a consensuar entre provincias. La conformacion de este ambito de
negociacion, a pesar de tener unicamente un poder propositivo (siendo el COFEMA el ambito de
decision), permite mas facilmente establecer pautas comunes de interpretacion y aplicacion de la
ley al no estar directamente supeditada a consideraciones politicas.

2% la Ley de Bosques no define la periodicidad de la revision, pero estos son los plazos que se han manejado. Ver el Anexo C, con
las fechas teoricas para las cuales las provincias deberian haber adoptado un OTBN actualizado.

% En un taller realizado en el 2012, las autoridades provinciales de aplicacion de la ley OTBN vy la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion afirman la necesidad de hacer converger los 22 ordenamientos del pais a través del
intercambio de informacion y la consensuacion de criterios: este taller tenia por meta “homogeneizar a escala nacional o regional
los criterios utilizados para la consideracion, identificacion y mapeo de los bosques nativos”, y el enfoque global se basaba en “el
entendimiento de que el ordenamiento de los bosques nativos es un objetivo a alcanzar a través de un proceso continuo y
progresivo” (texto final del taller, 20 de marzo del 2012). Un segundo taller, en octubre del 2013, permitié la redaccion de un
documento de pautas para el “manejo de bosque con ganaderia integrada en concordancia con la Ley N° 26.331”.
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Merece destacarse, desde una perspectiva interesada en la movilizacion de informacién, que el
liderazgo de la SAyDS parece reposar en buena medida en el hecho de que ella centraliza la
informacion de todas las provincias y cuenta con la capacidad de producir un analisis de las
superficies de bosques que pone en evidencia las falencias de la aplicacion de los ordenamientos.
Un ejemplo de esto lo proporciona el informe UMSEF (2012), que muestra el avance de la
deforestacion después de la ley de bosques y coteja los desmontes recientes con los mapas de
OTBN; este informe es retomado por actores que presionan por un control mas eficaz de la
deforestacion (Greenpeace, FARN y FVSA 2013; Los Verdes 2013°°). Estudios sobre la
construccion del Estado en Argentina mostraron que mecanismos de centralizacion y
estandarizacion de la informacion fueron claves en el fortalecimiento y la legitimacion del control
de los recursos naturales por parte de la administracién ptblica, como en el caso del Catastro de
la provincia de Buenos Aires durante el siglo XIX (Gautreau and Garavaglia, 2012). En un
contexto de endeble institucionalidad ambiental, la incipiente concentracion de informacion sobre
bosques por la SAyDS, ligada a su rol de verificacion y fiscalizacion de los OTBN, podria indicar
una tendencia a su fortalecimiento.

La Ley de Bosques es una de las primeras leyes de presupuestos minimos, y en cierto modo
constituye un laboratorio para entender los complejos mecanismos de articulacion de actores en
la construccion de formas colectivas de regulacion de lo que Brannstrom (2009) denomina
“fronteras agricolas neoliberales”. El papel que juega en esta articulacion la disponibilidad y la
movilizacion de informacién ambiental es a la vez un revelador de las debilidades propias de
dichos procesos y un signo de las peculiares estrategias desarrolladas por instancias del Estado en
contextos adversos al control estatal del uso de los recursos naturales. En este marco, la
heterogeneidad de propuestas de ordenamiento no puede interpretarse solamente como un signo
de debilidad intrinseca de la regulacion ambiental en el pais, sino también, al menos en esta etapa
inicial, como condicion de la puesta en marcha de un proceso tendiente a su fortalecimiento.
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ANEXO A. Criterios de definicion y actividades autorizadas en la categoria II (amarillo) para siete provincias

Provincia Categoria amarilla (II)

1. Criterios de definicion en la provincia 2. Actividades autorizadas

- Porciones de los departamentos Almirante Brown, General Giiemes, San
Lorenzo, Tapenaga, Presidencia de La Plaza, Sargento Cabral.

- Zona RAMSAR "Humedales del Chaco"

Chaco - Perimetro en torno a parques nacionales y provinciales.

- Franja de 100m en torno a los principales cursos de agua.

- Corredor de 20km de ancho en el “Chaco deprimido”.

- Colonia aborigen del Chaco.

- Manejo Sostenible para:

1. “Aprovechamiento forestal” (produccion sostenible de productos madereros).

2. “Aprovechamiento pastoril” : se autoriza el desmonte de hasta el 20% del padron.
IDebe clausurarse el 30% de la superficie del padron.

FTurismo e investigacion (términos de la ley Federal).

Corrientes [No se informa acerca de los criterios utilizados. Marco definido por la ley federal (« uso sustentable »).

- Albardones del Arroyo Lindo (ruta provincial 5), en la zona Litoral.
- Bosques inundables del banado La Estrella.
- Areas "tampon" y de "transicion" de la reserva de Biosfera Riacho Teuquito.

Formosa  Ciertas 4reas de la reserva de Biosfera Laguna Oca. Marco definido por la ley federal (« uso sustentable »).
- Formaciones boscosas localizadas en tierras sujetas a propriedad
comunitaria de comunidades aborigenes.
Mendoza | Areas de vegetaciéon ‘natlva que actualmente no tienen cobertura boscosa Marco definido por la ley federal (« uso sustentable »).
ipero poseen el potencial de recuperarla.
- Areas boscosas con pendientes inferiores al 15% que “por razones de
conservaciéon de la biodiversidad, servicios ambientales, por su potencial
forestal y/o p f,e sencia de coml{nldaqes locales, deben mantener la cobertura_ Manejo Sostenible de bosques nativos (“explotacion forestal y practicas silvicolas
boscosa actual” (Bosque chaquefio y areas planas de Yungas). . - . L h . .
- Areas con pendientes superiores al 15% no sometidas actualmente 2‘ra(:lonales mediante presentacion de un “Plan de Manejo Sostenible de Bosques|
Salta ativos” y obtencion de “Certificado de Aptitud Ambiental”).

transformacion, por limitaciones topograficas (Yungas y Chaco serrano).

- Inmuebles fiscales con cobertura boscosa de propiedad de la Provincia de
Salta.

- Incorporacion de espacios naturales y semi-naturales en el marco de 13
ILey 7.107 del Sistema Provincial de Areas Protegidas de Salta.

- Areas protegidas de categoria provincial (Reserva Provincial Copo).

- Algunos sectores de los margenes del Rio Salado, no inundables, con tapiz

- Sistemas de Ganaderia Silvo-Pastoril (“exclusivamente mediante la introduccion
de ganado y retiro de ramas muertas del bosque nativo”).
FTurismo e investigacion (términos de la ley Federal).

herbaceo que permite el silvopastoreo. Se distinguen dos zonas en la categoria II, con diferentes grados de desmontes
- Zona sudeste del departamento Atamisqui por el “valor que le otorgan las lautorizados.
comunidades indigenas y campesinas”, y aunque la cobertura “no - Zona C : se autoriza desmontar hasta el 10% para producir forraje, manejar 40%
. corresponderse técnicamente con la definicion de bosque nativo de la Ley N°  para silvopastoreo. El 50% restante debe manejarse como bosque.
Santiago del I . o . R
Estero 26.3317. - Zona D : se autoriza desmontar hasta el 20% para producir forraje.
\IPARTICULARIDADES

- Asignacion de “puntos amarillos” en ciertas areas protegidas de categoria I
(permitiendo algunas actividades previstas para la categoria II).

- Existe la posibilidad de desmontes parciales, para ciertas parcelas en categoria
11 (“puntos verdes”).
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- Las zonas en amarillo con potencial de riego pueden ser recategorizadas en
iverde si se concretan las obras necesarias.

Tucuman

INo se informa acerca de los criterios utilizados.

IMarco definido por la ley federal (« uso sustentable »).

Leyenda: en la columna 1, se resaltan en negrita los criterios que tienen forma de definiciones generales (y no de simple enumeracion de sitios).

Fuente: informes y datos georreferenciados (capas de informacion espacial) brindados por las provincias a las Direccion de Bosques de la Secretaria de Ambiente

y Desarrollo Sustentable a la fecha de junio del 2011.

ANEXO B. Informacion cartografica utilizada para responder a los criterios de sustentabilidad en siete provincias.

Se cred esta tabla en base a los informes y datos georreferenciados (capas de informacion espacial) brindados por las provincias a las Direccion de Bosques de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable a la fecha de junio del 2011. Se clasificaron los documentos citados en este material en funcion de los 10

criterios de la ley.

- Ausencia de referencia de la informacidén utilizada para responder a un criterio: cuando se desconoce cual fue el documento utilizado para responder a uno de los

criterios de sustentabilidad de la ley, se menciona “informacion utilizada desconocida”.

- Autor de los documentos utilizados para realizar el OTBN: los documentos realizados por actores provinciales se indican con un titulo en negrita, los producidos

por actores extra-provinciales en italica y negrita. Cuando existe una duda acerca de este origen, el titulo se presenta entre corchetes. En ciertos casos donde un
actor provincial reutilizé documentos producidos fuera de la provincia, sin modificarlos significativamente, se consider6 que los documentos eran de origen extra-

provincial, y se los mantuvo en italica/negrita (caso de los documentos utilizados por la ONG Fundefma en Tucuman).

- Siglas: DRNR (Mendoza, Direccion de recursos naturales renovables); IADIZA (Mendoza, Instituto argentino de investigaciones de las zonas aridas);

IANIGLA (Mendoza, Instituto argentino de nivologia, glaciologia y ciencias ambientales); IBONE (Corrientes, Instituto de botanica del Nordeste).

Criterio Chaco Corrientes Formosa Mendoza Salta Santiago del Estero Tucuman
1. Mapa de formaciones | Mapa de vegetacion [ Mapas por sectores | a. Distribuciéon de Determinaciéon Atlas de los Bosques
Superficie boscosas nativas de de la provincia de boscosos: Traviesa de | unidades ambientales | multitemporal del Nativos Argentinos
minima. Corrientes. Formosa. Guanacache, de las ecoregiones de | Uso de la tierra enla | (UMSEF, 2004. Escala:
(INTA, 2011; Escala (Adamoli, Torella et Traviesa de Yungas y bosque provincia de Santiago | 1/250.000)
desconocida; Incluye Ginzburg (Universidad | Tunuyan, Traviesa chaqueiio, en la del Estero hasta el
todos los parches de de Buenos Aires), de la Varita | provincia de Salta. afio 2007,
Informacion utilizada | mas de 10 has donde 2006; Escala: (Autores no (Consultora
desconocida los arboles cubren méas | 1/250.000). mencionados; Escala b. Distribucién GEONOA, sin fecha ;
del 10% del suelo. desconocida; Uso de latutudinal de las Escala desconocida).
Mapa producido por el imagenes landsat TM | Yungas en el noroeste
INTA en el marco del y TM+ fechadas de de Argentina.
"Plan Argentina 2016" 1989 a 2006). (Fundacion
y publicado en (Kurtz ProYungas, sin fecha ;
etal.,, 2011)). Escala desconocida).
2. [ Ubicacion del Sitio a. Propuesta de
Vinculacién con | Informacion utilizada | Informacion utilizada | Informacion utilizada | RAMSAR lagunas de | corredores para las Informacion utilizada Informacion utilizada
otras desconocida desconocida desconocida Guanacache |. dreas naturales de la desconocida desconocida
. (Sin autor, sin fecha; Provincia de Salta.
comunidades
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naturales

Escala desconocida).

(Gobierno de la
Provincia de Salta; Sin
fecha y escala).

b. Areas prioritarias
de conservacion en la
Selva pedemontana
de las Provincias de
Salta y Jujuy.
(Brown et Cristobal,
2008; Escala
desconocida).

c. Areas de riesgo en
la Selva
pedemontana de las
provincias de Salta y
Jujuy.

(Brown & Malizia,
2004; Escala
desconocida).

3.

Vinculacion con
areas protegidas
existentes e
integracion
regional

Sistema provincial de
areas naturales
protegidas (ley 4358).
(Provincia del Chaco,
ley promulgada en
1996; Escala
desconocida).

Mapa de los bosques
nativos vinculados
con dreas protegidas.
(Sin autor, sin fecha ;
se mapean las zonas
boscosas de la
provincia situadas a
menos de 5 km de un
area protegida; Escala
desconocida).

Informacion utilizada
desconocida

a. Mapa de
distribucién del
Bosque actual de la
provincia de
Mendoza.
(IANIGLA, sin fecha;
Escala desconocida).

b. Vinculacion con
4reas protegidas.
(DRNR y Comité de
Gestion de intereses
jurisdiccionales de
Guanacache,
Desaguadero, y
Bebedero ; Sin fecha;
Escala desconocida).

Ubicacion de areas
protegidas de
jurisdiccién nacional
y provincial en la
provincia de Salta.
(Gobierno de la
provincia de Salta, sin
fecha; Escala
desconocida).

Informacion utilizada
desconocida

Sistema de dreas
protegidas.
(FUNDEFMA, 2009,
escala 1.250.000).
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4.

Existencia de
valores
biologicos
sobresalientes

a. Mapa del diseiio de
una estrategia
regional de
corredores de
conservacion el Gran
Chaco Americano.

a. Mapa de los
bosques nativos
vinculados con
valores biolégicos
sobresalientes.
(IBONE y Facultad de

a. Mapa del diseiio de
una estrategia
regional de
corredores de
conservacion el Gran
Chaco Americano.

Mapa de la riqueza de
especies de la
provincia de Mendoza
estimadas a partir de
las distribuciones
potenciales generadas

a. Ubicacion de las
dreas priovritarias de
conservacion del
Gran Chaco
Americano.

(The National

a. Mapa de las dreas
importantes para la
conservacion de las aves
en Argentina.
(Asociacion ornitologica
de La Plata, 2007,

(Morello & Adamoli,
1974; Escala
desconocida).

(Sin autor, sin fecha;
Escala desconocida;
Se mapearon los
bosques riberefios y el
area de bosques
comprendida a menos
de 5000m del limite
entre ecorregiones)

Informacion utilizada
desconocida

(Roig et al., [ADIZA,
1992; Escala
desconocida).

de Yungas y Bosque
chaqueiio].

(Sin autor, sin fecha;
Escala desconocida).

b. Mapa del disefio de
una estrategia
regional de corredores
de conservacion el
Gran Chaco
Americano.

Informacion utilizada
desconocida

(Parques Nacionales y | ciencias exactas, sin (Parques Nacionales y | con los modelos Conservancy, 2005; 1/250.000).

provinciales Chaco- fecha ; Escala provinciales Chaco- predictivos. Escala desconocida).

Formosa, 2007, escala | desconocida). Formosa, 2007, escala | (Corbalan & Debandi, b. Celdas

1/3.250.000). 1/3.250.000). 2008; Escala b. Ubicacion de complementarias de

b. Mapa de les areas desconocida). Humedales en las mamiferos.

b. Mapa de las dreas de interes para la b. Mapa de las dreas distintas ecoregiones (Tabeni et al, 2004;

importantes para la consevaion de importantes para la del noroeste de Escala 1/250.000).

conservacion de las avessilvestres AICAs conservacion de las Argentina.

aves en Argentina. de Corrientes. aves en Argentina. (Cristobal et al, 2003; ¢. Mapa especies

(Asociacion (Asociacion (Asociacion Escala desconocida). paraguas.

ornitologica de La ornitologica de La ornitologica de La (Tabeni et al, 2004;

Plata, 2007, Plata, 2007, Plata, 2007, c. Ubicacion de las Escala 1/250.000).

1/250.000). 1/250.000). 1/250.000). areas prioritarias de

conservacién en las

c. [Mapa de dreas de Yungas del noroeste

distribucion de de Argentina. Informacion utilizada

especies de fauna (Brown et al, 2002 ; desconocida

silvestre emblemdtica] Escala desconocida).

(autor probable pero

no citado: FVSA et al., d. Ubicacion de las

2005; Escala dreas de importancia

desconocida). para la conservacion

de las avec en la

d. [Mapa de los sitios provincia de Salta.

prioritarios para la (Asociacion

conservacion de la ornitologica de La

biodiversidad]. Plata, 2007,

(autor probable pero 1/250.000).

no citado: FVSA et al.,

2005; Escala

desconocida).
5. Conectividad | Subregiones [Mapa de la Mapa de la a. [Ubicacion de Subunidades de
entre ecologicas de la conectividad entre conectividad entre corredores biologicos ecoregiones .
ecorregiones provincia del Chaco. ecoregiones] ecoregiones. entre les ecoregiones (FUNDEFMA, 2009 ;

Escala 1/250.000).
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(Parques Nacionales y
provinciales Chaco-
Formosa, 2007, escala
1/3.250.000).

Criterio

Chaco

Corrientes

Formosa

Mendoza

Salta

Santiago del Estero

Tucuman

6

Estado de
conservacion

Informacion utilizada
desconocida

Informacion utilizada
desconocida

Informacion utilizada
desconocida

Mapa del estado de
conservacion de los
bosques de Mendoza
(IANIGLA, INTA,
IADIZA, DRNR, sin
fecha ; Escala
desconocida).

a. Distribucion de
unidades de bosques
nativos en el drea de
concentracion de la
actividad forestal en
las provincias de
Salta y Jujuy.
(Fundacién
ProYungas, sin fecha;
Escala desconocida).

b. Ubicacién de
pedidos de
aprovechamientos
forestales en la
provincia de Salta y
Jujuy en el periodo
2001-2006.
(Gobiernos de las
provincias de Salta y
Jujuy, Fundacion
ProYungas, sin fecha;
Escala desconocida).

Informacioén utilizada
desconocida

Informacion utilizada
desconocida

7.

Potencial
forestal

Inventario forestal
provincial.
(Gobierno del Chaco,
2005; Escala
desconocida).

Informacion utilizada
desconocida

Informacion utilizada
desconocida

Mapa del potencial
forestal.

(IANIGLA, INTA,
IADIZA, DRNR, sin
fecha ; Escala
desconocida).

Mismos mapas que
para el criterio 6.

Informacion utilizada
desconocida

Informacion utilizada
desconocida
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8.

Potencial de
sustentabilidad
agricola

a, b, c. Mapa de
capacidad de uso de
los suelos (para 7
departamentos);
Mapa de riesgo
agricola; Mapa de
riesgo hidrico.
(Secretaria de
agricultura, ganaderia,
pesca y alimentos,
INTA Chaco-Formosa,
2006 ; Escala :
1/400.000).

d, e, f. [Mapa de
capacidad de uso de
las tierras (21
departamentos)];
[Mapa de riesgo
agricola]; [Mapa de
riesgo hidrico].

(sin autor, sin fecha;
Escala : 1/1.000.000).

g. Mapa de isohietas
anuales promedio
(1994-2007).
(Direccion de suelos y
agua del Chaco, 2008 ;
Escala desconocida).

Mapa de la
clasificacion de los
bosques en base al
potencial de
sustentabilidad
agricola.

(INTA Corrientes, sin
fecha ; Escala
desconocida).

a. [Mapa de las zonas
productivas de la
provincia de
Formosa]

(Sin autor, sin fecha;
Escala desconocida).

b. [Mapa de las zonas
productivas, areas
transformadas y
proyectos de cambio
de uso del suelo].
(Sin autor, sin fecha;
Escala desconocida).

a. [Mapa de la
potencialidad
agricola]

(Sin autor, sin fecha;
Escala desconocida;
Se mapearon las zonas
situadas a menos de
10km de zonas
agricolas irrigadas).

b. Mapa de la
receptividad
ganadera en la
llanura dela
Provincia de
Mendoza.
(IADIZA, 1996;
Escala desconocida).

a. Distribucion de
lluvias en el noroeste
de Argentina.

(INTA Cerrillos, sin
fecha; Escala
desconocida).

b. Distribucion de los
tipos de suelos de la
provincia de Salta, de
acuerdo a su indice
de productividad.
Atlas de suelos de la
republica de
Argentina del Inta.
(INTA; Escala:
1/500.000).

a, b, c. [Mapa de
isohietas ;Mapa de
isotermas ; Mapa
planialtimetrico]
(Sin autor, sin fecha;
Escala desconocida).

d. Mapa de
capacidad de uso de
la tierra.

(Direccion General de
Mineria, Geologia y
Suelos, 2008. Escala:
1/500.000)

[Mapa de uso del
suelo actual] (Sin
autor, 2003; Escala
desconocida).

Mapas producidos por
FUNDEFMA a partir de
mapas preexistentes :

a. Mapa de suelos.
(INTA, sin fecha; Escala
desconocida).

b. Mapa agroecologico.
(sin autor, sin fecha;
Escala: 1/250.000).

¢, d, e.. Precipitacion
media anual, Mapa
Temperaturas media
minimas; Mapa de
temperaturas medias y
mdximas.

(Fuente : DIVA GIS,
grilla 900m, sin fecha).

f- Mapa del riesgo
erosivo actual
enTn/Ha/aiio de pérdida
de suelo. (Sayago et al,
2009; Escala
desconocida).

g, h, i. Distribucion
geogrdfica de los
principales cultivos.
Campaiia 2006-2007;
Areas incultas con
potencial agropecuario ;
Area ocupada con
cultivos de sojay maiz.
(Ministerio de Desarrollo
Productivo, CFI,
CONAE, sin fecha;
Escala desconocida).
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9.
Potencial de
conservacion de

a.[Mapa del potencial
de conservacion de
cuencas : distancia a
cauces de agual.

a. Delimitacién de
cuencas hidrograficas
en la provincia de
Salta.

a. Cuencas e
hidrografia.

(Provincia de Tucuman,
sin fecha; Escala :

campesinas dan

fecha; Escala

antropologicas, sin

(Sin autor, sin fecha;

(Rabida & Rabida

Escala desconocida).

cuencas (Sin autor, sin fecha; | (Gobierno de la 1/250.000).
Escala desconocida). provincia Salta, sin
fecha; Escala b. Mapa red
b. [Mapa del desconocida). higrografica. (Recursos
potencial de hidricos de la provincia
conservacion de b. Cuencas de Tucuman, sin fecha;
Informacion utilizada | Informacion utilizada | Informacién utilizada | CU€R€as : p(?ndientel. hidrqgraficas ysu Informacion utilizada Escala: 1/250.000).
desconocida desconocida desconocida (Sin autor, sin fe;ha; relac.lo.n con las desconocida
Escala desconocida). precipitaciones
mediad anuales en la
provincia de Salta.
(Gobierno de la
provincia Salta, INTA
Cerrillos, sin fecha;
Escala desconocida).
10. a. Informacién sobre | Mapa de [Mapa de la ubicacion | [Mapa de las a. Uso del espacio por | Catastro.
Valor que las tierras fiscales. antropologia de las idad Co idad comunidades (no se brindan mas
comunidades (Institgto QC ecolqgica. aborigenes y dreas originarias del indigenas del Chaco | datos sobre las
indigenas y Colonizacion y ) (Gablr}ete Fle buffer de 500m Departamento de salteﬁp. ) fuentes).
desarrollo rural, sin investigaciones alrededor] Lavalle]. (Asociana, sin fecha;

a los bosques desconocida). fecha; Escala Escala desconocida). 2006; Rabida et al.
desconocida). 2008). b. Ubicacion de
b. Catastro comunidades
actualizado. indigenas en el [
. L. Informacion utilizada

(Direccién de catastro departamento San desconocida

y cartografia, sin Martin y Rivadavia.

fecha; Escala Asociana (pas

desconocida). d'échelle, pas de date).
c. Ubicacion de etnias
en las provincias de
Salta y Jujuy.
(Garcia Moritan, sin
fecha; Escala
desconocida).

Criterio Chaco Corrientes Formosa Mendoza Salta Santiago del Estero Tucuman
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ANEXO C. Tabla de vencimiento de los OTBN de primera generacion por provincia (Manghi et al., 2013)

Jurisdiccién Acto admin;sct:l?;ig;ag;ivale para la Fecha de sanciéon Fecha de vencimiento
Salta Decreto N° 2785/09 13/07/2009 13/07/2014
Santa Fe Decreto provincial N° 42 26/01/2009 26/01/2014
Santiago del Estero Ley provincial N° 6.942 17/03/2009 17/03/2014
Chaco Ley provincial N° 6.409 24/09/2009 24/09/2014
San Luis Res. N° 216-PBD-2012 27/04/2012 27/04/2017
Corrientes Ley provincial N° 5.974 26/05/2010 26/05/2015
Tucuman Ley provincial N° 8.304 16/06/2010 16/06/2015
Chubut Ley provincial N° XVII-92 17/06/2010 17/06/2015
Formosa Ley provincial N° 1.552 09/06/2010 09/06/2015
Rio Negro Ley provincial N° 4.552 08/07/2010 08/07/2015
Santa Cruz Ley provincial N° 3.142 17/08/2010 17/08/2015
Mendoza Ley provincial N° 8.195 14/07/2010 14/07/2015
Cordoba Ley provincial N° 9.814 05/08/2010 05/08/2015
Misiones Ley provincial XVI - N° 105 02/09/2010 02/09/2015
Catamarca Ley provincial N° 5.311 09/09/2010 09/09/2015
San Juan Ley provincial N° 8.174 11/11/2010 11/11/2015
Jujuy Ley provincial N° 5.676 14/04/2011 14/04/2016
La Pampa Ley provincial N° 2.624 16/06/2011 16/06/2016
Neuquén Ley provincial N° 2.780 09/11/2011 09/11/2016
Tierra del Fuego Ley provincial N° 869/12 19/04/2012 19/04/2017
La Rioja Ley provincial N° 9.188 26/06/2012 26/06/2017
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Caracterizacion del estancamiento demografico de
Entre Rios durante el periodo 1947-1970

GOMEZ, Néstor Javier '
PERETTI, Gustavo Diego ?

1. Introduccion

El periodo considerado en el presente trabajo -1947 a 1970- se situa en un contexto econdmico-
social nacional marcado por la implementacion de estrategias de acumulacion basadas en un
proceso de ‘desarrollo industrial sustitutivo de importaciones’. Previamente, el periodo entre
1930 y 1945, estuvo signado por la crisis del ‘modelo agroexportador’: estancamiento de la
actividad agropecuaria tradicional y estimulo a la actividad industrial, que se constituird en el
objetivo central del nuevo proceso de desarrollo. Susana Torrado (1992), establece para la etapa
de ‘industrializacién’, dos ‘estrategias’: la de ‘acumulacion justicialista’ que abarca los afos
comprendidos entre 1945 y 1955 y la ‘desarrollista’ entre 1958 y 1972.

En el marco del ‘modelo de acumulacion justicialista’, se buscé impulsar una industrializacion
sustitutiva basada en el incremento de la demanda de bienes de consumo masivo en el mercado
interno. El principal mecanismo para lograr estos objetivos fue la reasignacion de recursos para la
produccion a través de la accion del Estado. Ello se logré mediante la expropiacion parcial de la
renta agraria a través de la nacionalizacion del comercio exterior de productos agropecuarios,
transfiriendo los recursos asi obtenidos al financiamiento del desarrollo industrial centrado en
industrias productoras de bienes finales. Del mismo modo, la demanda de tales productos se
asegurd mediante la implementacion de politicas sociales que promovieron el ingreso de los
asalariados.

Entre 1958 y 1972, accede al poder un nuevo bloque caracterizado por una alianza de la
burguesia industrial nacional y el capital extranjero, primordialmente norteamericano. Esta nueva
estrategia de corte “concentrador”, la industria también constituye el objetivo central del proceso
de desarrollo. Pero, a diferencia del modelo justicialista, se impuls6 una industrializacion
sustitutiva de bienes intermedios y de consumo durable, en la que el incremento de la demanda
estd asegurado por la inversion, el gasto publico y el consumo suntuario del reducido estrato
social urbano de altos ingresos. El proceso de incorporacion de capital multinacional en la
economia, aprovechando la existencia de mercados altamente oligopdlicos, si bien pudo haber
tendido a modificar la configuracion territorial, finalmente generd procesos de industrializacion y
modernizacion que llegaron con lentitud a ciertas regiones del territorio. Estas disparidades
impulsaron aun mas el proceso de urbanizacién y despoblamiento rural (Aroskind, 2007:75, 76).
Asi, Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y la Patagonia crecieron al ritmo de la expansion
industrial, en tanto las provincias del Norte del pais y Cuyo (excepto Mendoza) vivieron una
situacion de relativo estancamiento.

En cuanto a los balances sectoriales de mano de obra, durante los dos modelos de acumulacion
mencionados se verificO una notable transferencia de mano de obra agropecuaria hacia los
sectores “urbanos”, a través de la creacion de puestos asalariados tanto de clase obrera como de
clase media (Torrado, 1992: 52 a 58). En el sector agropecuario, se manifiesta una fuerte
disminucién absoluta de mano de obra (tasa anual de crecimiento de -0.9%, contra 1,4% de la

! Universidad Auténoma de Entre Rios. Universidad Nacional del Litoral-CONICET javiergomez100@yahoo.com.ar
2 Universidad Nacional del Litoral. Universidad Auténoma de Entre Rios gperetti@fhuc.unl.edu.ar
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mano de obra total), que tendria su correlato con el reemplazo de la produccion de cereales y
oleaginosas por la ganaderia vacuna en la zona pampeana, particularmente hasta principios de la
década del 1950. José Nun (1987) afirma que mientras en 1947 de cada 100 personas ocupadas,
26 trabajaban en el campo, 24 en la industria y las otras 50 en construccidn, comercio y servicios;
en 1980 las estadisticas indican que apenas 13 de cada 100 trabajaban en el campo, 23 en la
industria y las 64 restantes en construccion, comercio y servicios. El 4rea sembrada con los
principales cultivos —trigo, maiz y lino- descendi6é de 18 millones de hectareas en 1940 a 10
millones en 1949. En este sentido, la migracion de la poblacion rural afecté fundamentalmente a
la agricultura, que demanda mayor mano de obra que la agricultura ganaderia (Ferrer, 2012: 335
a 337).

En este contexto, la industria y los servicios fueron en el nuevo proceso de desarrollo las
principales fuentes generadoras de empleo. Concurrentemente, se aceleré el proceso de
urbanizacion, debido a que la mayor parte de esas actividades se desarrollan en los centros
urbanos, siendo el Gran Buenos Aires el de principal atraccion.

Dentro del esquema de relaciones centro-periferia se registran diversas experiencias en cada una
de las regiones del interior. Aquellas que tuvieron posibilidades de generar productos primarios
para la zona industrializada, transformarlos e iniciar un proceso de transformacion industrial
interno registraron ritmos de crecimiento econdmico apreciables y lograron crear empleos
suficientes como para retener el crecimiento vegetativo de su poblacion. El caso tipico de esta
experiencia es Cuyo y particularmente Mendoza, cuya produccion vitivinicola sirvié como correa
de transmision al desarrollo provincial. Otras provincias quedaron fuera de las corrientes
dindmicas del sistema de relaciones centro-periferia. Son aquellas que no desarrollaron
actividades de exportacion significativas hacia la zona industrial, como es el caso de la provincia
de Entre Rios (Ferrer, A. 2012, 362).

Puntualizando en el impacto de los modelos econdmicos justicialista y desarrollista en los
cambios demograficos de la poblacion, cabe mencionar que entre 1947 y 1970 la poblacion de
Argentina crece de 15.894.000 habitantes a 23.364.000 habitantes. Para el caso de la provincia de
Entre Rios, se destaca el estancamiento demografico que registra, teniendo en cuenta de alcanzar
787.362 habitantes en 1947 paso a tener solo 811.691 veintitrés afios después. En dicho periodo
el pais pasa de 15.894.000 a 23.364.000 habitantes.

Como rasgos demograficos destacados del periodo para Argentina, Javier Auyero y Rodrigo
Hobert (2007:218) enumeran: a) desaceleramiento del crecimiento vegetativo, extincion de la
migracion europea en 1930, b) aumento del flujo de migrantes limitrofes con predominio de
trabajadores manuales calificados y no calificados y emigracion neta de argentina con
preponderancia de personal técnico y profesional. Se produce ademas un marcado incremento de
la poblacion que habita en grandes conglomerados urbanos, alimentado en gran medida por las
migraciones internas desde las zonas rurales a las urbanas. Hasta mediados de la década del 60 el
destino final de casi el 70% de los migrantes internos serd el area de Buenos Aires.

En Argentina, la poblacién rural disminuye drasticamente en términos absolutos en 404.000
personas (tasa de crecimiento de -5,6 por mil) entre 1947 y 1960 y en 698.000 personas entre
1960 y 1970. Desde el punto de vista regional, los principales flujos migratorios (en valores
absolutos) se originan en las areas rurales de la region Pampeana y, en menor medida, en las
regiones del NOA y NEA -aunque para estas ultimas, en términos relativos, la emigracion tenga
un peso excepcional- (Torrado, 85 y 86). Esta transferencia de poblacion, segiin Vapfiarsky y
Gorojovsky (1986), se dirige hacia aglomerados urbanos de diverso tamafio, con frecuencia en
corrientes escalonadas que culminan en las aglomeraciones mayores.
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2. Aspectos metodologicos

El abordaje del estancamiento demografico de la provincia de Entre Rios requiere basicamente de
dos fuentes de informacion: los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas y de las Estadisticas
Vitales. En cuanto a la primera, este trabajo toma en consideracion la poblacion total provincial y
por departamentos de los censos de 1947, 1960 y 1970. En un contexto temporal de cambio de
paradigma productivo del pais y, como es conocido, en el cual es significativo el movimiento
migratorio, hace necesaria la consideracion de la desagregacion de la poblacion total segun tipo
de asentamiento (urbano y rural). A su vez, buscando caracterizar los cambios en la composicion
de la poblacidn entrerriana se trabajo con la variable ‘poblacidon por departamentos segin grupos
etarios quinquenales’ correspondientes al censo de 1960; no pudo contarse con los
correspondientes a los afios 1947 y 1970. En segundo lugar, en cuanto a las estadisticas vitales,
su rastreo resultd dificultoso, pero se pudo obtener la serie 1960-1970 por departamentos y para
el periodo 1947-1959 se contd con totales generales de la provincia. Por medio de proyecciones,
y utilizando como control los totales provinciales y la proporcionalidad de nacimientos y
defunciones acaecidas en el periodo 1960-1970, se reconstruy¢ la serie departamental entre 1947-
y 1959. Seguidamente, se calcularon los crecimientos vegetativos absolutos, y por diferencia con
el crecimiento total, se obtuvieron los saldos migratorios y, a continuacion, las tasas migratorias.
El saldo migratorio global obtenido para la provincia fue cotejado con el dato existente en una
publicacion del INDEC del anol972 (circa), encontrandose notoria similitud a pesar de los
recorridos metodolégicos diferentes. Finalmente, se calcularon las tasas de natalidad y de
mortalidad por departamentos entre 1947 y 1970.

3. Dinamica demografica provincial entre 1947 y 1970

La provincia de Entre Rios experimento en los periodos intercensales 1947/60 y 1960/70 un bajo
crecimiento poblacional, siendo su ritmo anual del 1,7%o y de 0,6%o respectivamente (Cuadro N°
1). Comportamiento similar manifiestan la mayoria de las provincias ubicadas en el NOA, NEA y
Cuyo. En este sentido, las provincias de Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero (NOA), de
San Luis (Cuyo) y de Entre Rios y Corrientes (Litoral), con el 20% del territorio nacional,
disminuyeron su participacion en la poblacion del pais del 14% en 1947 al 10% en 1970, y en
1968 solo generaban el 4% del producto bruto interno. Su ingreso por habitante era del 60%
inferior al del promedio del pais (Ferrer, A. 2012, 362).

Al focalizar la atencion en el crecimiento poblacional de la provincia de Entre Rios segun los
tipos de asentamiento —urbano y rural-, queda expuesto que mientras en el ambito rural el ritmo
de crecimiento resultod negativo a lo largo de los 23 afos analizados, con tasas anuales de -8,3%o y
-9,1%o0, para 1947/60 y 1960/70 respectivamente; en las areas urbanas de la provincia la
poblacion se incrementd a un ritmo de 9,4%o0 a 10,2%o0 respectivamente para los periodos
intercensales mencionados.

En suma, si bien en una vision de conjunto el crecimiento demografico provincial acusé un bajo
incremento, la poblacion rural registrouna pérdida de efectivos, mientras la urbana aumento,
aunque este incremento quizd sea menor al aporte que logra por el crecimiento vegetativo,
ocultando de esta manera saldos migratorios negativos.

En un analisis intraprovincial, los datos obtenidos permiten distinguir dos caracteristicas
destacables del crecimiento demografico total: la coexistencia de valores positivos y negativos y
su marcada heterogeneidad. En consonancia, s6lo cuatro departamentos lograron crecimientos
totales positivos en los dos periodos analizados: Coldn, Concordia, Federacion (situados sobre la
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costa del rio Uruguay) y Parana (sobre el rio homonimo). Seis departamentos manifestaron
decrecimientos en ambos periodos: Feliciano, Villaguay, Tala, Nogoy4, Victoria y Gualeguay,
situados de norte a sur en el eje central de la provincia. Mientras, cuatro, alternaron crecimiento y
decrecimiento. Uruguay, Gualeguaychu (ribera del Uruguay) y Diamante (ribera del Parand)
crecieron entre 1947 y 1960 y decrecieron entre 1960 y 1970. La Paz fue el tinico que expuso una
tendencia inversa. Si se analiza la poblacion por tipo de asentamiento, ya sea urbano o rural, se
destaca que la poblacion urbana de Feliciano decrecié en ambos periodos y la de Gualeguay y
Victoria lo hizo en al menos uno de los dos. En cuanto a la poblacion rural, el panorama es
marcadamente negativo, dado que en 11 departamentos el volumen poblacional decrecio a lo
largo de los 23 afos bajo estudio. S6lo Colén, Concordia y Diamante escaparon a la disminucion
de su poblacion rural al menos durante uno de los periodos analizados.

En cuanto a la heterogeneidad numérica de los valores, Concordia y Parand fueron los
departamentos de mayor tasa de crecimiento medio anual entre 1947/60 —con 10,6 y 12,9 %o-,
también lo fueron entre 1960/70 —con 7,9 y 6,2%o-, periodo al cual cabe agregar al departamento
Colon (6,3%0). Los dos primeros departamentos mencionados albergan a las mayores ciudades
provinciales, y son los més urbanizados. Ello podria explicar las relativamente bajas tasas de
decrecimiento medio que experimentaron estos departamentos en cuanto a la poblacion rural
(Cuadro N° 1). Lo mismo, en el caso de Colon, si bien con la particularidad de que no albergaba
una gran ciudad. Mientras, en situacion opuesta, los departamentos Feliciano, Tala, Nogoya y
Villaguay (centro-norte provincial) son los de mayor decrecimiento demografico total. Como se
evidencia en los apartados siguientes, se trata de departamentos con importante incidencia de
poblacion rural.

Colon, Concordia, Diamante y Parana son los departamentos cuya poblacion urbana manifesto
los mayores crecimientos relativos. Feliciano, Tala, Nogoy4d, Tala, Victoria y Villaguay son los
que manifestaron las mayores tasas negativas de crecimiento de la poblacion rural.
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Cuadro N° 1.Crecimiento de la poblacion total y segun tipo de asentamiento de la Pcia. de Entre Rios.
Periodo 1947/70

DEPARTAMENTO POBLACION TOTAL POBLACION URBANA POBLACION RURAL
TCMA %o TCMA %o TCMA U TCMA U TCMA R TCMA R
47-60 60-70 %o 47-60 %o 60-70 %o 47-60 %o 60-70
Colon 1,6 6,3 16,7 8,1 -16,2 2,6
Concordia 10,6 7.9 10,7 17,4 0,9 -6,1
Diamante 5,6 -4,3 7,8 13,6 0,1 -19,7
Federacion 6,0 0,5 8,2 79 -0,6 -6,9
Feliciano -22,0 -6,6 -10,2 -4,0 -37,7 -6,9
Gualeguay -8.4 -0,5 -1,4 6,3 -11,1 -8,2
Gualeguaychu 0,3 -2,7 4,7 42 -53 -9,6
La Paz -5,5 1,0 4,1 11,8 -16,0 -8,1
Nogoya -9,6 9.4 4,4 2,5 -30,7 -16,6
Parana 12,9 6,2 18,4 16,5 -4,0 -7,6
Tala -11,1 -9,0 1,0 1,0 -25,8 -15,4
Uruguay 2,4 -0,3 11,3 6,8 -9,5 -7,2
Victoria -5,0 -9,6 2,4 2,5 -12,4 -14,4
Villaguay -8.4 -8,2 2,6 3,1 -28,6 -15,4
Total 1,7 0,6 9,4 10,2 -8,3 -9,1

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de Censos Nacionales de 1947, 1960 y 1970.

4. Comportamiento de la natalidad y la mortalidad entre 1947 y 1970

A fin de poder conocer rasgos de los factores demograficos causales de las tendencias de las tasas
de crecimiento trabajadas en el punto anterior, se pasa a analizar el comportamiento de las tasas
de natalidad y de mortalidad para el total provincial y para cada una de los 14 departamentos de
la provincia existentes al momento de realizar el estudio.En efecto, la provincia de Entre Rios
manifestod tasas de natalidad con tendencias descendentes, ya que alcanzan los valores del 30,9
por mil hacia 1947 y de 24,1 por mil en 1970. En cuanto a la mortalidad, la tendencia es inversa,
pasando del 7,2 %o al 8,6 %o en dicho periodo (Grafico N° 1 y Cuadro N °2).

Grafico N° 1. Entre Rios. Tendencias de la Tasa de natalidad y de mortalidad (1947/70)
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Fuente: Elaboracion personal sobre la base de Gobierno de Entre Rios (1971).
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Si bien el comportamiento descendente de la natalidad, como asi también el incremento de
mortalidad provincial se expresa con pardmetros similares en la mayoria de los Departamentos,
se constatan destacadas diferencias en cuanto a la magnitud de las tasas. Las tasas de natalidad
mas elevadas, superiores al 30 por mil para 1947, se dan Federacion, en los nortefios de Feliciano
y de La Paz y en los més urbanizados como Parana y Concordia. Por otra parte, los valores mas
bajos se registran en Departamentos del centro provincial -Nogoya, Villaguay, Tala, entre otros-,
que podria explicarse por la sangria emigratoria primordialmente de jovenes acontecida a lo largo
del periodo. En el transcurso del lapso analizado se puede observar ademds, una mayor
convergencia de los datos entre los Departamentos, teniendo en cuenta que se acercan los valores
extremos en 1970. Esta situacion de convergencia se observa también en el comportamiento de la
mortalidad, cuyo incremento en la mayoria de los Departamentos se podria explicar por el
aumento de la esperanza de vida que redunda en una participacion creciente de los adultos
mayores en la poblacion total. Esta mayor participacion se produce también por el descenso de la
fecundidad lo cual repercute en la reduccion del grupo de bajas edades y por los procesos de
emigracion que afectaron principalmente a los segmentos etarios jovenes o de adultos jovenes.

Cuadro N° 2. Tasas de Natalidad y de mortalidad (por mil) segiin trienios, por departamentos

1947/49 1959/61 1968/70

NAC DEF NAC DEF NAC DEF
Colén 25,8 4.4 26,5 7,2 24,9 8,2
Concordia 34,2 8,8 29,9 10,2 27,0 10,2
Diamante 30,2 7,7 23,9 7,8 21,7 8,6
Federacionn 45,1 7,1 34,1 8,0 27,8 8,6
Feliciano 34,6 5,4 36,8 9,0 31,8 10,4
Gualeguay 31,7 7,3 29,5 9,4 24,4 9.9
Gualeguaychii 29,1 7,4 26,1 8,1 24,5 8,5
La Paz 37,5 6,1 33,9 7,3 28,5 7,6
Nogoya 23,8 8,2 22,6 7,5 22,0 6,7
Parana 33,2 7,1 26,1 7,2 22,6 8,4
Tala 26,5 7,9 24.9 8,4 23,0 8,3
Uruguay 27,3 7,0 22,9 7,6 20,3 8,1
Victoria 26,2 9,3 23,4 9,2 22,5 9,4
Villaguay 25,5 6,2 23,6 6,9 22,1 7,4
Provincia 30,9 7,2 26,9 8,0 24,1 8,6

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de Gobierno de Entre Rios (1971).

5. El comportamiento migratorio entre 1947 y 1970

El saldo migratorio de Entre Rios durante el periodo analizado revistié un valor negativo cifrado
en 335.000. Los saldos migratorios se calcularon a través de la aplicacion de técnicas indirectas,
donde aparecen estimados como residuo, en términos de migracion neta, luego de tener en cuenta
las otras componentes del crecimiento (nacimientos y defunciones). Tratdndose de un saldo neto,
quedan ocultos otros cambios de residencia ocurridos en el periodo. En efecto, se hace necesario
destacar que también estan ausentes los movimientos circulares del periodo bajo estudio. Sin
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embargo, las cifras previamente mencionadas adquieren significacion si se tiene encuenta que
refieren tanto a los movimientos interdepartamentales como hacia fuera de la provincia. De
hecho, es claro que los movimientos migratorios se ven impulsados por focos de atraccion
externos a la provincia (INDEC, circa 1972).

La provincia de Entre Rios pertenece para los periodos intercensales 1947/60 y 1960/70 al grupo
de provincias con fuerte emigracion. En el primer periodo mencionado se ubico, luego de La
Pampa, en la jurisdiccion provincial con mayor tasa migratoria anual (-1,9% anual); y en el
segundo periodo con una cifra similar (-1,6% anual), luego de Chaco, Catamarca, Tucuman,
Santiago del Estero y La Rioja. Mientras, el Gran Buenos Aires represento claramente el area de
mayor atraccion migratoria entre 1947 y 1960 (+ 2% anual). Durante el periodo siguiente, la tasa
media anual de crecimiento migratorio se ubico en 1,1%, siendo superada solo por Tierra del
Fuego (+ 3,3%) y Santa Cruz (+ 2,9%) (Torrado, 1992).

Como sefialabamos, se denota una tendencia levemente declinante de la tasa migratoria negativa
entre el periodo1947/60 y el de 1960/70, cifras que dan lugar a argumentar que esa disminucion
podria atribuirse a una mejora de las expectativas o bien de la realidad de la estructura econémica
provincial. Sin embargo, no es menor la circunstancia de que luego de una consecucion de
décadas con saldos migratorios negativos, el volumen potencialmente migrante (primordialmente
conformado por jovenes) seaabsoluta y relativamente menor. De hecho, segin el Cuadro N° 3 el
saldo migratorio absoluto negativo disminuyd, mas alla de la diferente amplitud de los dos
periodos analizados.Sin embargo, segiin Torrado (1992), las corrientes migratorias internas
argentinas se intensificaron en la etapa desarrollista, aunque se modifica la geografia de la
migracion.En efecto, por una parte, el porcentaje de personas que vivian fuera de su provincia de
nacimiento habia aumentado al 24% entre 1960 y1970.Por otra parte, se acelera el ritmo de
transferencia de poblacion desde las areas rurales hacia las urbanas: el niimero absoluto de
residentes rurales disminuye en 698.000 personas entre 1960 y 1970 y la tasa anual de
crecimiento es negativa (-13,6 por mil). Desde el punto de vista regional, los principales flujos
migratorios continuan generandose en la regiéon Pampeana, aunque ahora son mas significativas
las transferencias desde el NOA y NEA (Torrado, 1992: §3).

Retornando al contexto provincial, es posible sefialar que la determinacion de departamentos que
ganaron o perdieron poblacion a expensas de la migracion neta se efectua a partir de los datos que
se presentan en el Cuadro 3, considerandose los saldos negativos como indicativos de areas de
expulsion de poblacion. De esta manera se observa que la totalidad de los departamentos
entrerrianos, en ambos periodos, manifestaron saldos negativos, posibilitando argumentar que la
expulsion de poblacion es generalizada en toda la geografia provincial.

Es posible, aunque no puede comprobarse con estos datos, que en el caso de Parana, Concordia o
Uruguay el balance neto esté subestimando la importancia de la inmigracion, que puede resultar
considerable. Es sabido que por ejemplo en una determinada area suele ocurrir que llegan
migrantes con ciertas caracteristicasecondmicas y sociales y al mismo tiempo emigran personas
pertenecientes a otros grupos (INDEC, cfr 1972). Es dable pensar que a la par del proceso
expulsor, se habria producido una redistribucién interna de la poblacion provincial, desde los
departamentos mas ruralizados a los més urbanizados.
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Cuadro N° 3. Saldos migratorios y tasas migratorias medias anuales (por mil) por Departamentos.
Periodos 1947/60 y 1960/70

Departamento Poblacion Saldos migratorios Tasas migratorias
1960 1947/60 | 1960/70 | 1947/70 | 1947/60 | 1960/70 | 1947/70

Colon 42027 -10203 -4040 -14243 -18,9 9,3 -28,2
Concordia 99666 -14277 -8609 -22886 -11,8 -8,3 -20,1
Diamante 37286 -6406 -7282 -13688 -13,7 -20,1 -33,8
Federacion 35513 -11626 -7792 -19418 -26,2 -21,9 -48,1
Feliciano 12938 -9986 -4180 -14166 -50,9 -33,8 -84,7
Gualeguay 38218 -16329 -6440 -22769 -31,1 -17 -48,1
Gualeguaychta 83796 -21398 -16631 -38029 -19,7 -20,3 -40
La Paz 54634 -25636 -12272 -37908 -34,8 -22,4 -57,2
Nogoya 41289 -14268 -10990 -25258 -25 -28,3 -53,3
Parana 175124 -19958 -15216 -35174 -9,5 -8,4 -17,9
Tala 26636 -10777 -6956 -17733 -28.9 -27,7 -56,6
Uruguay 73974 -14666 -10246 -24912 -15,5 -14 -29,5
Victoria 32578 -9049 -8054 -17103 -20,7 -26,4 -47,1
Villaguay 51678 -18917 -13157 -32074 -26,6 -26,9 -53,5
PROVINCIA 805357 -203499 | -131865 | -335364 -19,7 -16,4 -36,1

Fuente: Elaboracion personal sobre la base de Censos Nacionales de 1947, 1960 y 1970, y Gob de Entre Rios
(1971).

Las cifras absolutas, de tendencia general descendente, identifican un primer grupo de cuatro
departamentos que lideraron en ambos periodos el ranking de saldos migratorios negativos: La
Paz, Gualeguaychu, Parana y Villaguay. Totalizaban aproximadamente el 40 por ciento de la
emigracion neta provincial y lo llamativo es que las unidades politicas mencionadas acusan
diferente grado de urbanizacion. En una situacion de menor cuantia migratoria, que podriamos
sefalar como ‘intermedia’ destacan Uruguay, Concordia, Federacion, Tala, Nogoya. Entre los de
menor volumen migratorio: Colén, Feliciano y Diamante.

Sin embargo, el andlisis mediante el cotejo de las tasas migratorias porcentuales, puede
evidenciarse el impacto de los volumenes migratorios ya comentados sobre las poblaciones
departamentales respectivas.Los departamentos del interior de la provincia, localizados en el
centro-norte, se destacan por sus altas tasas migratorias negativas. Feliciano encabeza la serie en
ambos periodos, mientras los puestos siguientes los disputan Tala, Villaguay y Nogoy4a. En todos
los casos mencionados las tasas superan el -26% en ambos periodos, expresando que mas de un
cuarto de su poblacion ha emigrado.Otro grupo destacable es el de aquellos departamentos con
tasas intermedias: Federacion, Gualeguay, Victoria o La Paz, quienes no presentan un patron de
ubicacion definido como en el grupo anterior. Por otra parte, los departamentos de tasas
migratorias negativas mas bajas -Uruguay, Concordia y Parana-, se ubican en las riberas de los
rios Parana y Uruguay y albergan las ciudades mas pobladas del territorio provincial.

6. Diferenciales por patron de asentamiento: urbano o rural

Es conocido el hecho de que los migrantes no provienen en la misma medida de areas urbanas o
rurales, una de las regularidades empiricas observadas a lo largo del S. XX en América Latina es
la referida a la selectividad por patron de asentamiento de los migrantes (Lattes, 1993
actualizado). En general, la poblacion de las areas rurales ha jugado un importante papel en los
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desplazamientos, en el contexto de urbanizacién creciente de la poblacion latinoamericana en
general, y argentina en particular. Ello como consecuencia de estructuras agrarias insuficientes
para dar cabida a los contingentes rurales y a las menores posibilidades de diversificacion
econdmica de la ruralidad, primordialmente durante el periodo estudiado en este trabajo.

Una forma de poner en evidencia las tendencias de las tasas migratorias es cotejarlas mediante un
andlisis de dispersion con el nivel de ruralidad de las unidades departamentales. En el Grafico N°
2 (a la izquierda) se puede observar la tendencia para el periodo 1947/60. Los valores de nivel de
urbanizacion oscilan entre el 30y el 70 %. Mientras, los de las tasas migratorias, entre -66 y -
12%. La tendencia verifica que en efecto, los departamentos con menor expulsion relativa de la
poblacion son los que poseen mayor nivel de urbanizacién. Los casos testigo son Parand y
Concordia. Seguidos por Diamante y Uruguay.

Grafico N° 2. Nivel de urbanizacién y tasas migratorias. Periodos 1947/60 y 1060/70
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Fuente: Elaboracion personal sobre la base de Censos Nacionales de 1947, 1960 y 1970, y Gob de Entre Rios
(1971).

En el mismo grafico (a la derecha) se puede constatar que durante el periodo 1960/70, los niveles
de urbanizacion oscilan entre el 40 y el 80%. Mientras, los de las tasas migratorias, entre -34 y -
8%, son notablemente menos negativas que en el periodo anterior. La tendencia resultante es
similar al periodo anterior, pero queda expuesta de modo mas marcado. Se ve como claramente
los casos analizados se sitian muy proximos a la linea de tendencia general con mayor pendiente
que en el periodo 1947/60, indicando de esta forma una estrecha relacion entre nivel de
urbanizacidn y los saldos migratorios, siendo mas pronunciada la expulsion poblacional a medida
que la ruralidad es mas importante.

7. Impacto de las migraciones en la composicion de la poblacion

Con el propésito de analizar de manera sucinta el impacto que producen las migraciones de
personas en la composicion poblacional, se procedid a confeccionar las pirdmides poblacionales
de los diferentes departamentos para el afio 1960 (Grafico N° 3). En los departamentos donde la
pérdida poblacional se manifestd6 de manera mas aguda durante el periodo analizado (Feliciano,
Tala, Nogoy4, Villaguay y La Paz), se puede observar que se produce un fuerte estrechamiento
de la pirdmide a partir de los 19 afios, situacién que podria atribuirse a que son los jovenes
quienes en mayor medida se desplazaron. Esta movilidad se daria en valores similares tanto en
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los varones como en las mujeres. Por otra parte, los departamentos menos afectados por la
pérdida poblacional (Parand, Concordia, Uruguay y Coldén) presentan una pirdmide de tipo
estacionaria con una configuracion que anticipa el inicio de un proceso de envejecimiento.

Grafico N° 3.Composicion de la poblacion de los departamentos. Afio 1960
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Conclusiones

A través del presente trabajo se pudo realizar una aproximacion acerca del impacto demografico
que produjo en la provincia de Entre Rios de la etapa caracterizada por la crisis del ‘modelo
agroexportador’ y la implementacion de estrategias de acumulacién basadas en un proceso de
‘desarrollo industrial sustitutivo de importaciones’, en la cual se produjo una notable
transferencia de mano de obra agropecuaria hacia los sectores “urbanos”, a través de la creacion
de puestos asalariados tanto de clase obrera como de clase media.

Como puntos destacados merece mencionarse que: a) los saldos migratorios se comportaron de
manera negativa en todo el territorio provincial durante 1947 y 1970, siendo més aguda esta
situacion en aquellos departamentos con mayor poblacién rural, b) durante el periodo
considerado fue entre los censos de 1947 y 1960 donde se manifestd la mayor pérdida
poblacional, c) la emigracion tuvo su correlato en la composicion de la poblacion segin edades,
ya que impacté en un estrechamiento de la piramides poblaciones a partir de los 19 afios, d)
durante los 23 afos considerados se da una tendencia de disminucion de la natalidad y de
incremento de la mortalidad, situaciones que se podrian atribuir, ademas de la influencia que
pudieron haber tenido factores de tipo culturales y sanitarios, a la reduccion de la poblacion de
jovenes y de adultos-jovenes, lo que repercutié en reducir el grupo con mayores potencialidades
de procrear y al consecuente envejecimiento de la poblacion por mayor peso relativo de los
adultos mayores.
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Condiciones sociodemograficas: inequidad y fragmentacion
social en el territorio argentino’

LABEY, Maria del Carmen *
LEDUC, Stella Maris *

Introduccion

El presente trabajo es el inicio de una propuesta tedrico-metodoldgica que pretende brindar
herramientas conceptuales a los estudiantes de Geografia Econémica Argentina de la Carrera
Contador Publico Nacional, para el tratamiento de problematicas socio-econdmicas y estudios de
casos sobre producciones a diferentes escalas.

Para ello es importante incorporar datos, indicadores y estudios sobre la poblacion argentina con
el propodsito de abordar desde un enfoque multidimensional, las cuestiones sociales que se
visibilizan en los territorios a través de las decisiones, acciones ¢ intereses de los actores sociales.
A fin de lograr el objetivo propuesto sobre el andlisis de la situacion de transicion econdomica
producida en el periodo 1990-2010, y teniendo en cuenta el comportamiento de algunas variables
socio- demograficas que articulan las relaciones poblacion y trabajo en las regiones
seleccionadas, Noreste, Cuyo y Patagonica, se considera necesario incorporar los datos
correspondientes a la Region Pampeana para su contrastacion.

En este sentido, este trabajo intenta a través del analisis sociodemografico aportar relaciones para
profundizar la comprension sobre la situacion econdémica actual, las desigualdades regionales y la
fragmentacion socio- territorial, a partir de reconocerque se aplicaron diferentes medidas politicas
y econdmicas,sin embargo persisten problemas estructurales en la Argentina.

Metodologia de trabajo

La metodologia de investigacion utilizada incluye el analisis y comparacion de datos censales de
poblaciéon y economia. Este trabajo de cardcter preliminar, pretende aportar algunas
consideraciones sobre la situacion socio-econdmica actual a partir de la incidencia que tuvo la
aplicacion del modelo de hegemonia financiera sobre la poblacion econdémicamente activa y sus
consecuencias en las economias regionales.

En esta instancia se seleccionan las regiones del Noreste (Chaco, Corrientes, Formosa y
Misiones), Cuyo (Mendoza, San Juan y San Luis) y Patagonia (Chubut, Neuquén, Rio Negro,
Santa Cruz y Tierra del Fuego) segun los criterios de regionalizacion establecidos por el INDEC.
Asimismo, se incorporan datos de la region Pampeana (Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La
Pampa y Santa Fe) para un analisis comparativo. Por lo tanto, cabe aclarar que en el Censo 2010
el alcance geografico que corresponde a los datos de NBI de la provincia de Buenos Aires, se

'Este trabajo es parte del proyecto “Sociedad, economia y ambiente. Perspectivas teéricas, analisis de casos y
estrategias didécticas”, enmarcado en el Programa “Contextos territoriales contemporaneos: abordajes desde la
Geografia”. Instituto de Geografia. FCH. UNLPam.

? Facultad de Ciencias Econémicas y Juridicas. Instituto de Geografia. Facultad de Ciencias Humanas Universidad
Nacional de La Pampa mariadelcarmenlabey@gmail.com

3 Facultad de Ciencias Econoémicas y Juridicas. Instituto de Geografia. Facultad de Ciencias Humanas Universidad
Nacional de La Pampa stellamarisleduc@yahoo.com.ar
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divide en 24 partidos del Gran Buenos Aires y el Interior de Buenos Aires mientras que, en las
demas variables analizadas dicho alcance ocupa el total de la provincia.

Se consultaron como fuente de datos los Censos Nacionales de Poblacion, Viviendas y Hogares
de 1991, 2001 y 2010.

Mapa N°1. Localizacion de las regiones segiin INDEC
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Fuente: https://sites.google.com/site/32regiogeograficasargent/criterios-de-regionalizacion-

Las variables de analisis consideradas son la poblacion de 14 afios o mas, activos: ocupados y
desocupados (PEA), inactivos, tasas de: actividad, empleo y desempleo y hogares con poblacion
con necesidades basicas insatisfechas, que incluye al total de la poblacion censada.

El INDEC establece que la PEA esté integrada por las personas que trabajaron y/o trabajan como
minimo una hora en la semana anterior a la realizacion del censo, los que realizan alguna changa,
ventas, trabajo con familiares o amigos, los que no estdn trabajando por razones de salud,
conflicto laboral, vacaciones o permisos especiales pero mantienen su empleo.

Los desocupados incluyen a los que buscan trabajo porque finalizé el que tenia o porque nunca
habian trabajado antes y a los que no trabajaron ni buscaron trabajo en las ultimas cuatro semanas
anteriores al censo.

De este modo, con los datos de la PEA se calculan las tasas de actividad, empleo y desempleo.
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“...Tasa de actividad: se obtiene como un porcentaje entre la poblacion economicamente activa
v la poblacion de 14 ainios y mas. Provee informacion sobre el peso relativo de la oferta de
trabajo, entendiendo a ésta, en el periodo de referencia considerado por el censo, como la suma
de los ocupados mas los desocupados.

Tasa de empleo: se obtiene como un porcentaje entre la poblacion ocupada y la poblacion de 14
anos y mds. Aporta informacion sobre el porcentaje de personas que se encuentran trabajando
actualmente.

Tasa de desocupacion: se obtiene como un porcentaje entre la poblacion desocupada y la
poblacion economicamente activa. Brinda informacion sobre la proporcion de personas que
estan buscando trabajo y no lo consiguen...” (INDEC, 2011: 154)

Al analizar las variables relacionadas con las caracteristicas economicas de la poblacion y su
trabajo, se posibilita la relacion con las politicas econdmicas imperantes en cada periodo.

Algunas consideraciones sobre el contexto socio economico nacional

En las ultimas décadas del siglo XX, el proceso de globalizacion y el ajuste estructural de la
economia argentina provocaron cambios en la estructura productiva que se reflejaron en la
situacion socio econdémica de la poblacion.

La década del noventa fue el punto de inflexion en la aplicacion de politicas neoliberales que
agudizaron los problemas existentes en el territorio y generaron la ruptura social.Entre las
consecuencias de este modelo se pueden mencionar, la reprimarizacion de la economia, una
mayor concentracion econdmica, las dinamicas desindustrializadoras, el alto grado de
endeudamiento de los pequefios y medianos productores, la persistencia de altos indices de
desocupacion y subocupacion, la precarizacion laboral e inseguridad econdmica, el deterioro de
la calidad de vida y la falta de crecimiento sostenido en las economias regionales, entre otros.

La profundizacion de la ruptura consolida los niveles de deterioro y desigualdad de las distintas
regiones del pais que amplia la brecha entre las areas dinamicas y las areas marginales que dan
cuenta de las fracturas a diferentes escalas.

La configuracion del actual territorio argentino esta relacionada a procesos historicos de
dependencia de las demandas de los mercados internacionales. De este modo, cambiaron los
centros de abastecimiento de materias primas y de explotacion de recursos y como consecuencia
unas regiones crecieron y otras quedaron relegadas, esto impidi6 la articulacion e integracion a
escala nacional.

Historicamente lasregiones metropolitana y pampeana muestran el fendmeno de concentracion de
actividades, poblacion, capitales financieros y decisiones que resultan dificiles de superar. En
tanto, el resto de las regiones sufre las consecuencias de un doble proceso de marginalidad
interna y externa.

“... El analisis regional y su cruce con variables estructurales pone en evidencia la marcada
desigualdad de oportunidades que brindan nuestras diversas geografias. Asi el NOA y el NEA,
formaciones historicamente proveedoras de mano de obra se constituyen en epicentros de la
adversidad, en tanto que las restantes regiones argentinas (Cuyo, Pampeana, Metropolitana y
Patagonica) aparecen en posicion mas favorable...” (Velazquez, 2008: 44)

Los desequilibrios que atn persisten, obstaculizan la planificacién y la gestion de un modelo
equitativo social y econdmicamente que posibilite la disminucion de poblacion con NBI y genere
fuentes de empleo genuino.

En sintesis, el proceso histdorico consolido territorios que heredaron una estructura productiva que
la globalizaciéon y los ciclos econdmicos no pudieron superar a pesar de las estrategias que se
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implementan a partir del 2003 para dar respuesta a las demandas de una economia mundial
emergente.

Seleccion de variables y analisis

En este apartado se trabaja a partir de la seleccion de las variables mencionadas y se procede a
realizar un analisis que responde a las relaciones entre datos totales de los censos, datos
intrarregionales y cruzamiento de datos nacionales y regionales.

La comparacion de los valores absolutos de la poblacién econdmicamente activa (PEA) muestra
su incremento segun los datos censales 1991, 2001 y 2010, respectivamente. Aunque es
importante sefialar que la diferencia es mas notoria entre 2001 y 2010. Si bien la poblacion total,
en los periodos intercensales analizados tuvo un incremento similar, los valores absolutos de PEA
manifiesta un aumento considerable en el periodo 2001-2010. La variacién porcentual de la PEA,
entre los tres censos de referencia, 40,47% (1991), 42,09% (2001) y 49,39% (2010) dan cuenta
de su incremento.

Teniendo en cuenta la tasa de actividad, los valores porcentuales indican un crecimiento de
0,51% entre 1991 y 2001, y 8,4% entre 2001 y 2010. Mientras la tasa de empleo visibiliza la
crisis economica del 2001 a través de una disminucion -12,2% entre 1991y 2001, y del mismo
modo la reactivacion econdmica en el periodo 2001-2010 con un incremento de 20,1% en dicha
tasa. La tasa de desocupacion refleja los procesos enunciados, en tanto entre 1991 y 2001 se
incrementa un 22,18% y disminuye un 22,6% entre 2001 y 2010. En este periodo intercensal
1991-2010, la tasa de desocupacion supera positivamente el valor inicial en 0,41%.

Cuadro N° 1. Condicion de actividad econdomica de la poblacion total de 14 afios 0 mas
segun los Censos 1991, 2001 y 2010

Afo Poblacion de Condicion de Actividad
14 anos o Activos .
més Inactivos

Ocupados Desocupados
1991 (1)| 23.288.242| 12.368.328 833.872| 10.086.042

2.001| 26.681.048| 10.913.187 4.351.596 | 11.416.265
2.010] 30.224.329| 18.643.267 1.174.153 | 10.406.909

(1) Se considera en la categoria Inactivos a lo que en el cuadro original figura mas la categoria "ignorada"
Fuente: Elaboracion propia segtn datos de los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Vivienda 1991,2001 y
2010.

Las variables analizadas, permiten dar cuenta de las consecuencias de la aplicacion del modelo
neoliberal y su incidencia en la PEA, con altos indices de desempleo, quiebre de las pequeiias y
medianas empresas, privatizaciones y ausencia del Estado como generador de mano de obra.

Las variables seleccionadas para el analisis comparativo de los censos 2001 y 2010, muestran en
la region del NEA una variacion inferior al 1%. A escala nacional los datos estadisticos del NEA
tienen una significacion relativa comparados con los de la Region Pampeana, sin embargo
superan los valores de las regiones analizadas en este estudio.

Asimismo, en la comparacion hacia el interior de la region, los valores no indican un predominio
de una provincia sobre otra. La situacion menos favorable se manifiesta en la provincia de
Formosa, cuyos valores porcentuales de PEA, ocupados, desocupados y PNEA, oscilan entre el
12 y el 14%, en tanto que las demads provincias fluctian entre el 26 y el 30%.
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Grifico N° 1. Comparacion de Poblacion Econémicamente Activa en valores absolutos,
segiin datos censales 1991 — 2010
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Fuente: Elaboracion propia segtin datos de los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Vivienda 1991,2001 y

2010.

Grifico N° 2. Comparacion entre tasas de actividad, empleo y desocupacién en porcentajes,
segiin Censos 1991, 2001 y 2010.
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En relacion al comportamiento de la tasa de desocupacion, a modo de ejemplo se cita la variacion
de Chaco que pasa de 14,32 a 3% y de Formosa, que varia de 12,97 a 2,5%, entre 2001 y 2010
respectivamente. Esto significa una intensificacion en las politicas de empleo.

Cuadro N° 2. Condicion de actividad econémica de la poblacion de 14 afios 0 mas.
Region del Noreste argentino (NEA) segiin datos del Censo 2001

Provincias | pgplacién Condicion de Actividad
leéiAén de 14 a}ﬁos Activos Inactivos
0 mas Ocupados | Desocupados
Chaco 651.224 238.986 93.313 318.925
% 29,35 28,34 30,86 29,72
Corrientes 629.783 232.076 85.413 312.294
% 28,38 27,52 28,24 29,10
Formosa 314.593 117.364 40.805 156.424
% 14,18 13,92 13,49 14,57
Misiones 622.771 254.627 82.823 285.321
% 28,07 30,18 27,39 26,59
Total
Region 2.218.371 843.053 302.354 1.072.964
Reg/nac 8,31 7,72 6,94 9,39

Fuente: Elaboracion propia seglin datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2001.

Cuadro N° 3. Condicion de actividad economica de la poblacion de 14 afios 0 mas.
Region del Noreste argentino (NEA)segin datos del Censo 2010

Provincias | poblacion Condicion de Actividad
E%g:’n de 14 %ﬁos Activos Inactivos
0 mas Ocupados | Desocupados
Chaco 753.447 410.184 22.940 320.323
% 28,9 28,89 29,56 28,89
Corrientes 717.053 381.298 22.856 312.899
% 27,51 26,86 29,45 28,22
Formosa 374.140 201464 9.376 163.300
% 14,35 14,19 12,08 14,72
Misiones 761.659 427.030 22.422 312.207
% 29,22 30,08 28,89 28,15
Total

Region 2.606.299 | 1.419.496 77.594| 1.108.729
Rel.reg/nac 8,62 7,61 6,61 10,65

Fuente: Elaboracion propia segiin datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2010.

ISBN 978-950-658-346-0



Geografia, el desafio de construir territorios de inclusion

En el andlisis hacia el interior de la region, la mas representativa por su PEA es Misiones y
continua Chaco. Segun el grafico de diferencias en puntos porcentuales, que elabora el INDEC,
entre 2001 y 2010 (Vol. 1, pag. 315), las provincias del NEA son las que disminuyen en mayor
porcentaje las NBI de la poblacion, sin embargo se posicionan en los lugares de mayor porcentaje
con poblacion que no cubre sus NBI. A nivel regional la tasa de ocupacion aumenta entre el
periodo intercensal en 16,46%.

Cuadro N° 4. Condicion de actividad econémica de la poblacion de 14 afios 0 mas.

Region de Cuyo segiin datos del Censo 2001

Provincias | poblacion Condicion de Actividad
Region de 14 afios Activos _
Cuyo 0 mas Ocupados | Desocupados Inactivos
Mendoza 1.152.481 467.735 194.886 489.860
% 62,24 61,79 63,37 62,24
San Juan 439.402 174.729 70.929 193.744
% 23,73 23,08 23,06 24,61
San Luis 259.563 114.471 41.696 103.396
% 14,01 15,22 13,55 13,13
Total Reg. 1.851.446 756.935 307.511 787.000
Reg/Nac 6,93 6,93 7,06 6,89

Region de Cuyo segiin datos del Censo 2010

Fuente: Elaboracion propia segin datos del Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Vivienda de 2001.

Cuadro N° 5. Condicion de actividad economica de la poblacion de 14 afios 0 mas.

Provincias Poblacién Condicion de Actividad
Region de 14 afios Activos ,
Cuyo 0 mas Ocupados | Desocupados Inactivos
Mendoza 1.308.262 770.613 57.476 480.173
% 61,81 62,16 59,97 61,47
San Juan 491.236 276.295 23.401 191.540
% 23,2 22,28 24,41 24,52
San Luis 317.058 192.742 14.956 109.360
% 14,97 15,54 15,60 14,00
Total Reg. 2.116.556| 1.239.650 95.833 781.073
Rel.reg/nac 7 6,64 8,17 7,5
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En la region de Cuyo los valores intercensales de las variables analizadas, vinculadas a la
condicion de actividad econdmica, tienen un comportamiento sostenido. La provincia de
Mendoza se destaca tanto por los valores absolutos como los porcentuales por encima de las
demas provincias de la region.

Si bien los valores absolutos reflejan un incremento, al comparar el porcentaje de las variables en
relacién a los totales nacionales se observa una disminucion de la poblacién ocupada y un
aumento de los desocupados e inactivos. Esto refleja las consecuencias de las politicas
econdmicas aplicadas durante la década del "90 y su impacto en los afos sucesivos.

En relacién a las NBI, las provincias de Cuyo superan la media nacional en la relacion intercensal
2001/2010 (Vol. 1, pag. 315). En este andlisis San Juan ocupa los primeros lugares en la
recomposicion de poblacioén con disminucion de NBI.

En comparacion con el Censo 2001 todas las provincias de la region tienen una disminucion de
poblacioén con NBI. En el caso de la provincia de San Juan, presenta en ambos censos los valores
mas altos de poblacion con NBI pero disminuye su porcentaje de 17,4 a 14% entre 2001 y 2010
respectivamente.

Cuadro N° 6. Condicion de actividad economica de la poblacion de 14 afios 0 mas.
Region Patagonica segin datos del Censo 2001

Provincias | poblacion Condicion de Actividad
Region de 14 afios Activos _
Patagonica 0 mas Ocupados | Desocupados Inactivos
Chubut 294.563 136.690 39.026 118.847
% 24,02 23,89 22,35 24,78
Neuquén 332.123 152.332 49.364 130.427
% 27,08 26,62 28,27 27,20
Rio Negro 392.869 170.925 64.557 157.387
% 32,04 29,87 36,97 32,82
Santa Cruz 137.491 73.622 13.522 50.347
% 11,21 12,86 7,74 10,50
T.del Fuego 69.056 38.495 8.132 22.429
% 5,63 6,72 4,65 4,67
Total Reg. 1.226.102 572.064 174.601 479.437
Rel.reg/nac 4,59 5,24 4,01 4,19

Fuente: Elaboracion propia segin datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2001

En la region Patagdnica el comportamiento de las variables analizadas tiene escasa variacion en
la comparacion intercensal hacia su interior. La excepcion es la variable desocupacion que en el
caso de Santa Cruz y Tierra del Fuego evidencian un aumento a nivel regional que impacta en la
relacion region/nacion. Sin embargo en el andlisis intercensal por provincia realizado por el
INDEC, los datos indican cambios positivos en las tasas de actividad y de empleo. El grafico de
tasa de actividad de la poblacion de 14 afios y més segin provincias (INDEC, Vol. 1, pag. 159)
muestra que todas las provincias patagonicas superan la media nacional, a diferencia de otras
regiones donde las provincias tienen comportamientos diferenciales.
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Cuadro N° 7. Condicion de actividad econémica de la poblacion de 14 afios 0 mas.
Region Patagonica segiin datos del Censo 2010

Provincias Poblacién Condicion de Actividad
Region de 14 afios Activos ,
Patagonica 0 mas Ocupados | Desocupados Inactivos
Chubut 373.659 243.572 14.413 115.674
% 24,27 24,46 22,71 24,07
Neuquén 406.870 257.652 17.292 131.926
% 26,42 25,87 27,25 27,45
Rio Negro 473.942 297.140 20.100 156.702
% 30,78 29,84 31,68 32,61
Santa Cruz 193.318 131.809 7.439 54.070
% 12,55 13,23 11,72 11,25
T.del Fuego 91.800 65.528 4.197 22.075
% 5,96 6,58 6,61 4,59
Total Reg. 1.539.589 995.701 63.441 480.447
Rel.reg/nac 5,09 5,34 5,41 4,61

Fuente: Elaboracion propia segin datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendade 2010.

En relacion al grafico de poblacion con NBI, seglin provincias entre 2001 y 2010 elaborado por el
INDEC (Vol. 1, pag.315) se observa que la provincia de Rio Negro presenta una variacion
positiva de +6,2% que la destaca respecto a las otras provincias de la region. En tanto Chubut y
Neuquén presentan valores similares (4,8 y 4,6% respectivamente) y Santa Cruz no evidencia
cambios significativos. Por ultimo, Tierra del Fuego disminuye los valores entre ambas décadas
(- 0,4%) y es la unica que no mejora su situacion en relacion al parametro analizado.

Segin el Censo 2010, el area pampeana desde un andlisis intrarregional evidencia un
comportamiento similar a la Region de Cuyo, con alta representatividad de la provincia de
Buenos Aires con datos de PEA de ocupados y desocupados que oscilan entre el 67,03 y 68,45%.
Mientras que en el resto de las provincias de la region, estas variables fluctian entre 1,32 y
13,54%.

La comparacion de los datos regionales y nacionales, muestra un predominio en todas las
variables consideradas que manifiestan la concentracion de la PEA de la region pampeana con
valores que se aproximan al 60%. Sin embargo, la provincia de Buenos Aires representa el 40,
89% de ocupados y el 41, 69% de los desocupados, que deja en evidencia la concentracion con
las implicancias que conlleva la relacion poblacion y trabajo.

La tasa de actividad muestra en el grafico publicado por el INDEC (Vol. 1, pag. 159) que la
provincia de Buenos Aires y La Pampa alcanzan valores porcentuales por encima de la media
nacional, con un incremento del 10% y 5%, entre 2001 y 2010, respectivamente. Si bien el resto
de las provincias se encuentran por debajo del promedio nacional, todas han incrementado la tasa
de actividad para dicho periodo.
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Cuadro N° 8. Condicion de actividad econémica de la poblacion de 14 afios y mas de la Region de Pampeana
en relacion a los datos totales nacionales segiin Censo 2010

Provincias | Poblacion de Condicion de Actividad
14 afios o Activos Inactivos
mas Ocupados Desocupados

Bs. Aires 11.888.170 7.623.930 489.510| 3.774.730
% 39,33 40,89 41,69 36,27
Cordoba 2.516.369 1.540.207 95.874 880.288
% 8,32 8,36 8,16 8,45
Entre Rios 922.978 543.935 26.570 352.473
% 3,05 2,91 2,26 3,38

La Pampa 241.924 151.071 8.165 82.688
% 0,8 0,81 0,69 0,79
Santa Fe 2.475.609 1.514.687 94.914 866.008
% 8,19 8,12 8,08 8,32
Total reg. 18.045.050| 11.373.830 715.033| 5.956.187
% 59,70 61,00 60,89 57,23

Fuente: Elaboracion propia segiin datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2010.

Respecto a los datos de NBI (INDEC, Vol. 1, pag. 315) de las provincias de la regiéon pampeana,
todas estan por debajo del 17,7% (2001) y 12,5% (2010) que corresponden al promedio nacional.
En esta variable de andlisis se presenta un criterio de division territorial en el caso de la provincia
de Buenos Aires, que diferencia el interior de los veinticuatro partidos del Gran Buenos Aires.
Esto explica el comportamiento diferencial de los territorios segin su situaciéon socio-
demografica y econdémica, con un indice de 12,7% (2001) y 9,2% (2010) para el interior de la
provincia 'y 17,6% (2001) y 12,4% (2010) para los veinticuatro partidos del Gran Buenos.

Cuadro N° 9.Condicién de actividad econémica de la poblacion de 14 afios o mas.
Region de Pampeanasegiin datos del Censo 2010

Provincias Poblacion Condicion de Actividad
de 14 e}ﬁos Activos Inactivos
0 mas Ocupados | Desocupados

Bs. Aires | 11.888.170| 7.623.930 489.510| 3.774.730
% 65,88 67,03 68,45 63,37
Coérdoba 2.516.369 | 1.540.207 95.874 880.288
% 13,94 13,54 13,40 14,77
Entre Rios 922.978 543.935 26.570 352.473
% 5,11 4,78 3,71 5,91

La Pampa 241.924 151.071 8.165 82.688
% 1,34 1,32 1,14 1,38
Santa Fe 2.475.609| 1.514.687 94.914 866.008
% 13,71 13,31 13,27 14,53
Total reg. | 18.045.050| 11.373.830 715.033| 5.956.187

Fuente: Elaboracion propia segiin datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2010.
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A modo de cierre

Segun Lucero los estudios sobre el trabajo en la configuracion territorial de la calidad de vida
muestran “... la intensidad de la fragmentacion en la construccion de los espacios geogrdficos,
ante la persistencia y consolidacion de una estructura poblacional polarizada socialmente y
segregada espacialmente. Asi, la segmentacion de la sociedad adquiere una clara lectura
territorial...” (Lucero, 2008: 116).

Las respuestas que dio la década del 90 fueron equivocadas en relacion a las oportunidades y los
desafios que el contexto mundial presentaba para la Argentina. Las reformas del Estado
generaron las condiciones para dinamizar el crecimiento y la acumulacion del capital privado y
estos cambios impactaron de manera directa, principalmente sobre la PEA.

En las regiones analizadas las consecuencias se visibilizan por ejemplo, en el avance de la soja
sobre el arroz y el algodon en el NEA; en la disminucién de unidades de produccion de vid,
porque los pequeiios productores no pudieron adaptarse al proceso de tecnificacion, en Cuyo; en
un crecimiento basado en la explotacion de los recursos naturales, con rentas extraordinarias para
algunos sectores, y disminucion e incluso desaparicion, del salario real para otros, en la region
Patagonica.

Las consecuencias de estos procesos se reflejan en la comparacion de los datos censales de 1991
y 2001. Los valores de la PEA disminuyen, los de NBI aumentan.

Luego de la crisis de 2001 y a partir de 2003, se implementan nuevas politicas sociales y
econdmicas cuyos resultados son visibilizados en la comparacién del periodo 2001- 2010 con una
reduccion importante de las NBI y con aumento en la PEA. De todos modos, estos valores no
implican la desaparicion de problemas estructurales relacionados con la pobreza y la inequidad
social. La creacion de fuentes de trabajo no posibilita por si sola la desaparicion de problemas
estructurales de arrastre en la sociedad argentina.

Para finalizar, consideramos que para superar la inequidad y la fragmentacion social sera
necesario generar las condiciones sociales y econdmicas a través de estrategias y acciones
enmarcadas en una politica de empleo inclusiva, equitativa y sostenible a largo plazo.
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El circulo virtuoso de la Educacion Ambiental.
De la resistencia a la resiliencia

RAIMONDO, Ana Maria '
Introduccion

Si se observa el sector costero de la ciudad de Comodoro Rivadavia en el que estamos trabajando,
el mejor de los optimistas diria que es un caso perdido, pero consideramos que una de las virtudes
de los educadores ambientales es tomar el desafio del “no se puede” y, a manera de “toma de
judo”, transformar esa energia en accion positiva. Es por ello que desde el afio 2000 nuestro
equipo de investigacion se ha centrado en trabajar en la zona costera més deteriorada de la ciudad
e intervenir desde la logica de la investigacidon-accion participativa en el escenario costero del
barrio Stella Maris que es considerado como “zona de sacrificio”. Su localizacion se presenta en
la Figura N° 1.

Figura N° 1. Comodoro Rivadavia: Sitio y posicién. Se destaca el barrio Stella Maris

Ejido Comodoro Rivadavia
Departamento Escalante

Provincia de Chubut
Reptiblica Argentina

6T A00W 677 00W 67°200°W

45°50'0°S.

45°500°S

Referencias

Barrios
] ZONANORTE
ZONASUR

Limites

Rada Tity i COMODORO RIVADAVIA
RADATILLY

Departamento ESCALANTE

Proyeccion:  Gauss Kruger - Faja 2
Datum: WGS 84
Escala: 1:150000

— ) ¢ Elaborada par Cristina Massera
10 de Marzo de 2011

46°00°S
:
46°00"S

T T T
67°400W 6700w 87°200W

Fuente: gentileza Esp. Cristina Massera.

' Grupo de investigacion GECOS- IGEOPAT. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco ana-raimondo@speedy.com araraimondo@unpata.edu.ar
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Objetivos

e Observar la potencialidad de la Educaciéon Ambiental (EA) para el logro de nuevas
actitudes ambientales superadoras.

e C(Colaborar, desde la intervencién educativa, en modificar la percepcion negativa del
entorno de modo de transformar la decepcion y el pesimismo en accion participativa.

Marco teorico

Dadas las caracteristicas de deterioro ambiental del sitio de trabajo, se necesita de recursos
formados para atender de manera cabal estas problemadticas historicas desde la EA, ahora bien,
(,como sabemos si estamos preparados para hacerlo?

Uno de los aportes que pone luz a este interrogante es el que propone la UNESCO - PNUD
(1991) en referencia a las cualidades que deberia poseer un educador ambiental. Esas cualidades
van determinando un grado de alcance progresivo de un estadio de formacion para luego poder
pasar al siguiente. Las capacidades en educacion constituyen la base inicial esperable, es decir la
posibilidad de utilizar todas las herramientas tedérico practicas del proceso de ensehanza —
aprendizaje. Independientemente de ellas como condicién inicial, debe indagarse ademas
respecto a las capacidades especificas relacionadas con contenidos de la EA. Es aqui donde el
PNUD identifica los siguientes Niveles:

* Nivel I: adquisicion de conceptos ecoldgicos.

* Nivel II: conciencia conceptual (de la problematica ambiental y sus soluciones)
* Nivel III: habilidades de investigacion y evaluacion.

* Nivel IV: habilidades para la accion.

Conviene valorar cada estadio a fin de evaluar las posibilidades reales y los recursos con los que
contamos para abordar escenarios complejos que requieren de desarrollo social.

Desde esta optica es que a partir del Foro Social Mundial convocado en Porto Alegre (Brasil) en
enero de 2003, se propone incorporar al modelo de sostenibilidad que estaba conformado por tres
elementos; lo econdmico, lo social y lo ambiental;un cuarto componente que involucra la
cuestion cultural dentro del concepto de Desarrollo (Figura N° 2).

Para que ese desarrollo sea sustentabledebe ser viable lo que implica tener en cuenta las
limitaciones de los ecosistemas y su capacidad de sostener las poblaciones que albergan, ser
socialmente equitativo en el reparto de recursos, ser vivible desde el aspecto social que supone
una relacion de interdependencia con las componentes de la sociedad y el ambiente y ser
congruente con la cultura de la sociedad de que se trate. Ademas debe tender al largo plazo frente
a los conceptos de inmediatez que dominan en el actual modelo de sobreconsumo.
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Figura N° 2. DS y modelo de las cuatro esferas propuesto luego del Foro Social 2003

X

Congruente

/

[ Qué responsabilidad nos cabe a los educadores ambientales el no haber sabido transmitir el
mensaje para una utilizacion mas racional de los recursos? Por ejemplo, en nuestra ciudad el uso
del petroleo, de los recursos marinos, de la playa...

El resultado perceptivo es que lo ambiental parece no ser prioridad, y esta actitud resultante esta
basada en una imagen estructurada. Por ejemplo ;qué imagen tiene la sociedad politica en
materia ambiental en referencia a la ciudad y particularmente en la zona costera? ;Qué poder
tiene lo ambiental desde un municipio?

Hay que rever la comunicacion que se realiza, dejar lo superficial y llegar al fondo de las
cuestiones. Los aspectos ambientales tienen mucho que ver con lo socioeconémico pero gran
parte de los decisores atn no lo perciben, no aprecian lo ambiental como transversal y que, por tal
condicion, interactua tanto en el &mbito ptiblico como en el privado.

Estas ideas se expresan graficamente con la Figura N° 3 en un cubo en el cual cada cara del
mismo identifica un sector. Una de sus caras identifica el sector profesional, por ejemplo:
educadores, ingenieros, geografos, ambientalistas, economistas, etc. Otro lado del cubo
representa el sector espacial en diferentes escalas de andlisis: la escala local, provincial, regional
o mundial y en el caso del sector temporal refiere al pasado, al presente o al futuro. Cada sector
disciplinar tiene su vision y cree que es la Unica vision posible y defiende cada "pedazo de su
cubo". Ademas, independientemente de lo profesional, percibiremos esa realidad segun se trate
de una escala temporal o espacial diferente.
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Figura N° 3. El cubo de las percepciones (el pequeiio cuadradito implica un ejemplo
de lo percibido por la autora)
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Investigacion - Accion como estrategia metodologica de intervencion comunitaria

La investigacion-accion (IA) es un concepto que involucra no solamente un modo de aproximarse
a un objeto de investigacion sino también una postura explicita del investigador unido a su
objeto. Varios autores, entre ellos, Morin (1994), Novo (1995), Torres (1995), Funtowicz y
Ravetz (2000) Fals Borda (2002), Moreno y Espadas (2004), representantes de estos modelos de
abordaje, coinciden en que no es posible diferenciar objeto de sujeto porque ambos se encuentran
imbricados en el proceso de investigacion.

La Figura N° 4 intenta resumir visualmente el complejo proceso que involucra cada aspecto de la
IA. Al incorporar al propio colectivo, la IA se transforma en Investigacion Accion Participativa
(IAP). Ello implica una investigacion mas amplia y flexible que, a partir de la reflexion
individual y colectiva, aborda un proceso sistematico en el cual se conjuga la teoria con la
practica en la resolucién conjunta de las problematicas del territorio y la sociedad que lo habita.
Todo ello desde una mirada critica de la realidad, lo que en otras palabras supone tomar en cuenta
aquello que se encuentra mas alld de lo visible, y que solo es posible recuperar por el aporte
directo de la propia comunidad. De este modo dicha comunidad es parte y protagonista de la
investigacion que se va desarrollando de manera horizontal, lo que garantiza la democratizacion
de los procesos en los cuales la comunicacion resulta uno de los pilares fundamentales para el
logro de los objetivos de mejora que se proponen.
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Figura N° 4. Esquema explicativo de la IAP
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Fuente: Adaptado de Pérez Serrano (1994) Cap. IV

Marco metodologico

La tarea basicamente se concentr6 en las acciones de campo en la zona costera del barrio Stella
Maris de la ciudad de Comodoro Rivadavia, realizacion de entrevistas, talleres comunitarios,
desarrollo de proyectos de EA en las escuelas del barrio, entrevistas a los actores clave y
referentes institucionales. Privilegiamos aquellos datos que nos permitieran valorar las
percepciones de la comunidad costera y los referentes institucionales a escala barrial (TDDT)
respecto de su entorno ademas de encontrar, a partir de dichas percepciones, algunas pautas para
identificar su grado de aceptabilidad del riesgo, en referencia a la peligrosidad de contaminacion
a la que se exponen y otras que de manera indirecta refieren a la vulnerabilidad educativa de la
comunidad costera (CC).

De la decodificacion de las respuestas surgieron los indicadores perceptivos que hemos
construido para el barrio Stella Maris junto a los vecinos y los referentes institucionales. Otras
percepciones se obtuvieron tomando en consideracion las noticias publicadas en los periddicos
locales. El procedimiento, en este caso, fue seleccionar la informacionpublicada que referia
especificamente a temas costeros relacionados con el barrio.

Con la finalidad de conformar estos indicadores perceptivos se utilizaron como soporte los
conceptos de resistencia y resiliencia. El supuesto ldgico fue identificar aquellas respuestas que
indicaban inaccion, frustracion, inmovilidad o simplemente queja o reclamo oral por la situacion
en la que viven, como indicadores de resistencia en el sentido de interpretar, desde el analisis del
discurso, que muestran no haber sido capaces de encontrar respuestas efectivas para revertir la
situacion como el primer paso en el camino que debe recorrerse para mejorar la realidad
ambiental en que viven.
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Por el contrario, aquellas respuestas que mostraban capacidades de accionar ante las
problematicas, enfrentar e incluso resolver las situaciones adversas o las que describian aspectos
de participacién comunitaria ya sea personal o las de sus vecinos o instituciones, o las que
indicaban apego por el sitio en que viven fueron identificadas como indicadores de resiliencia.

Resultados

De la aplicacion de las categorias surgieron seis indicadores, dos de ellos de resistencia y cuatro
de resiliencia, que fueron organizados en tablas sintesis. Los mismos fueron los siguientes:

Indicadores de resistencia generados
e Percepcion de la Comunidad (perspectiva externa) sobre la problemdtica ambiental
costera.
e Percepcion de la Comunidad (perspectiva interna) sobre la problematica ambiental
costera.

Indicadores de resiliencia generados
¢ Nivel de compromiso de la comunidad costera en el proceso de mejora del sitio (acciones
exitosas y no exitosas)
e Percepcion de amenidad - apego al lugar.
e Grado de consolidacion de las acciones de EA en la Comunidad y los Decisores.
¢ Participacion de la Comunidad costera y los Decisores.

A modo de ejemplo se incluyen las Tablas N° 1 y N°® 2 que permiten visualizar parte de la
sistematizacion realizada.
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Tabla N° 1. Ficha descriptiva del indicador de resistencia.
Percepcion Perspectiva interna de la CC

INDICADOR DE RESISTENCIA
NOMBRE DEL INDICADOR:
PERCEPCION (PERSPECTIVA INTERNA) DE LA COMUNIDAD

COSTERA (CC) SOBRE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL COSTERA
TIPO DE INDICADOR  segiin OCDE: De diagnostico segin PER: De ESTADO
BREVE DESCRIPCION/DEFINICION: el indicador evalta, a través de los relatos de los
vecinos, ciertos niveles de aceptabilidad del riesgo y la percepcion sobre las condiciones
ambientales en que se encuentra el sitio que habita la CC.
OBJETIVO POR EL QUE SE PLANTEA: establecer, a través de relatos y percepciones,
categorias de actores sociales costeros segun el nivel de aceptabilidad de las condiciones de

peligro por contaminacion a la que se exponen.
VARIABLES: Negacionistas

Optimistas
Fatalistas
No afectados

Instrumentos para su caracterizacion Destinatarios
ENTREVISTAS A VECINOS Habitantes de las manzanas costeras
CUESTIONARIOS Habitantes de las manzanas costeras
TALLERES BARRIALES Habitantes del barrio Stella Maris en general
INFORMACION EN PERIODICOS Comunidad en general
LOCALES

Ambito espacio-temporal: se aplica principalmente a los vecinos de las manzanas costeras
del barrio Stella Maris. Con prioridad temporal abril 2011 - abril de 2013.
Reflexion metodologica sobre la aplicacion del instrumento y cumplimiento del indicador:

e Cumplimiento de los objetivos y la eficacia de los instrumentos usados (entrevistas
a vecinos, cuestionarios, talleres).

e Fortalezas del indicador: acotado a la zona ambientalmente mas problematica del
barrio. Visualiza diferentes respuestas que permiten realizar una categorizacion
estimativa del Nivel de Riesgo Aceptable (NRA)

e Debilidades del indicador: extrae informacion sectorizada y parcializada de la
realidad ya que se basa en percepciones que, como tales, pueden ser discutibles o
refutadas por otras percepciones.
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Tabla N° 2. Ficha descriptiva del indicador de resiliencia asociado a VE
Consolidacion de acciones de EA de la CC y los TDD

INDICADOR DE RESILIENCIA ASOCIADO A DISMINUIR LA Vulnerabilidad

Educativa (VE)

NOMBRE DEL INDICADOR:
GRADO DE CONSOLIDACION DE LAS ACCIONES DE EA EN LA CC Y LOS
TDDT

TIPO DE INDICADOR  seglin OCDE: De ejecucion  segiin PER: De RESPUESTA
BREVE DESCRIPCION/DEFINICION: El indicador evaltia la importancia que puedan haber
tenido para la CC y los TDDT las acciones de EA llevadas a cabo en el barrio Stella Maris con
el objeto de disminuir la VE de la poblacion objetivo de esas acciones.
OBJETIVO POR EL QUE SE PLANTEA: observar la eficacia de las acciones de EA
participativas desplegadas en el barrio Stella Maris y analizar la efectividad de las estrategias
utilizadas para llevarlas a cabo como un modo de colaborar en la disminucién de la VE.
VARIABLES: Evidencias de responsabilidad compartida en la solucion de problemas

Acciones solidarias de saneamiento y embellecimiento realizadas

Diagnostico de las problematicas ambientales costeras realizados

Propuestas de accion para la gestion ambiental realizadas

Instrumentos para su caracterizacion Destinatarios
ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVE | Instituciones de base territorial
ENTREVISTAS A VECINOS Habitantes de las manzanas costeras
CUESTIONARIOS Habitantes de las manzanas costeras
TALLERES BARRIALES Habitantes del barrio Stella Maris en general
INFORMACION EN PERIODICOS Comunidad en general
LOCALES

Ambito espacio-temporal: Se aplica especialmente a los vecinos de las manzanas costeras

tratando de triangular la informacion con las opiniones de los responsables de instituciones

barriales. Se privilegia el corte temporal: 2010-2013

Reflexion metodologica sobre la aplicacion de los instrumentos y cumplimiento del indicador:
e Cumplimiento de los objetivos y la eficacia de los instrumentos usados (entrevistas a

vecinos y representantes locales, cuestionarios, talleres).

e Fortalezas del indicador: Permite recibir una devolucion concreta por parte de la CC
respecto del impacto de las acciones de EA realizadas. Haberlas evaluado como
acciones positivas podria indicar conductas resilientes en busca de disminuir la VE de
los vecinos con quienes se ha interactuado.

e Debilidades del indicador: Puede arribarse a conclusiones erroneas respecto a la
consolidacién de las acciones de EA si no se triangula la informacion primaria recogida
de las entrevistas a los vecinos de las manzanas costeras con la opinion de actores
institucionales del barrio.

Conclusiones

Trabajar en EA supone una habilidad particular de tratar las problematicas sociales y ambientales
que se presentan en nuestro medio cotidiano con una Optica que permiteir destrabando los
conflictos histéricos desde una nueva perspectiva.

La construccion de indicadores perceptivos a partir de los conceptos de resistencia y resiliencia
nos han permitido sistematizar algunas cuestiones que se mantenian Unicamente en el discurso
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pero sin haberse ensayado alglin tipo de clasificacion. Como toda propuesta, estd sujeta a la
critica y a los aportes de mejora que puedan realizar los colegas e investigadores en la tematica.
En nuestro escenario de estudio,centrado en la zona costera del barrio Stella Maris, se impone
trabajar en la construccion de resiliencia ya que, hasta el momento, la comunidad no ha
demostrado poder recuperarse del impacto de contaminacidén, por lo tanto se refuerza la
presuncion de un elevado nivel de riesgo aceptable de ambos universos de actores — Comunidad
Costera y referentes Institucionales- que en la actualidad evidencian su resistencia ante el peligro
de contaminacion al que se exponen.
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Narrativas sobre el desarrollo sustentable en el agronegocio argentino.
Reflexiones al calor de los agrocombustibles en Santiago del Estero

TOLEDO LOPEZ, Virginia
Introduccion

La metafora del desarrollo ha sido complementada con la meta de sustentabilidad en afios
recientes, convirtiéndose paulatinamente la “cuestion ambiental” en una pieza fundamental para
las estrategias de acumulacion del capitalismo actual. A través del enfoque de la modernizacion
ecologica se resignificaron las percepciones sobre la crisis ambiental, comprendiéndola
crecientemente como una via para potenciar los negocios e incrementar los beneficios.

Por otra parte, bajo el discurso de la “gestion del desarrollo sustentable” se instala en los espacios
geograficos una nueva légica de acumulacion redefiniendo la dindmica territorial existente
(Jubileo Sur, 2012). Al respecto Escobar (2007: 326) sostiene que “el auge de la ideologia del
desarrollo sostenible se relaciona con la modificacion de diversas practicas (como los estudios de
factibilidad y las evaluaciones de impacto de los procesos de desarrollo, la obtencidon del
conocimiento local, y la ayuda para el desarrollo de los organismos no gubernamentales), con
nuevas situaciones sociales (el fracaso de los proyectos de desarrollo convencionales, los
problemas sociales y ecologicos cada vez mayores asociados con dicho fracaso, las nuevas
formas de protesta, las deficiencias que se han acentuado), y con factores internacionales,
tecnologicos y econdmicos, reconocibles (como la nueva division internacional del trabajo con su
correspondiente degradacion ecologica global, unida a las nuevas tecnologias para medir tal
degradacion)”. En este sentido resulta de particular importancia analizar como se altera la
dinamica local y se (re)configuran las practicas territoriales a partir de la intrusion de un agente
cuya estrategia de acumulacion se nutre de los mecanismos de la economia “verde”.

El presente trabajo se propone observar y analizar las estrategias mediante las cuales agentes
representativos del capitalismo actual construyen en el territorio una nocion de desarrollo
funcional a sus intereses, con especial foco en los mecanismos de la economia ‘“verde”
utilizados, alterando y (re)configurando de este modo la dindmica local. Con este fin, y a través
de una metodologia que integra métodos cualitativos y cuantitativos de andlisis, se realiza el
estudio de un caso en torno a una planta de produccion de biodiesel en la region del Noroeste
Argentino.

Notas sobre el desarrollo y la economia “verde”

La idea de desarrollo otorga un giro a la concepcion macroeconémica dominante que tenia en el
“crecimiento” su objetivo principal. Con este nuevo concepto se incorporan como deseables
aspectos cualitativos que aluden al bienestar de la sociedad, aunque sin cuestionar la acumulacion
capitalista. Gustavo Esteva sostiene que, con base en una “metafora biologica”, el desarrollo
“siempre implica un cambio favorable, un paso de lo simple a lo complejo, de lo inferior a lo
superior” (2000: 75). Advierte asi que el “nuevo” concepto no logra desvincularse las nociones
que acompanaron su gestacion: crecimiento, evolucion, maduracion. Abonando este pensamiento,
Anibal Quijano (2000) plantea que la “metafora del desarrollo” puede ser vista como una
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renovacion de la cosmovision establecida con la ‘‘modernidad—colonial”,2 a través de la cual se
“confirié hegemonia global a una genealogia de la historia puramente occidental, robando a las
gentes y pueblos de distintas culturas la oportunidad de definir las formas de su vida social”
(Esteva, 2000: 73). Finalmente, se destaca que el nuevo discurso trajo consigo ademads la
generacion de una nueva arquitectura internacional mediante la creacion de instituciones
dedicadas a motorizar el desarrollo (y transformacién de algunas ya existentes).’

Hacia los setenta la “metéafora del desarrollo” fue aggiornada crecientemente con la meta de
sustentabilidad, incorporando de esta manera consideraciones ambientales sobre el
funcionamiento del sistema econdmico. Maarten Hajer (1995) destaca que a partir de fines de la
década de los sesenta y principios de los setenta en la mayoria de los paises occidentales la
cuestion ambiental adquiri6 por primera vez relevancia como un espacio (semi)independiente,
siendo incorporada en los programas politicos (al tiempo que se conforman los primeros partidos
verdes). Ademads se organizaron ministerios y dependencias oficiales, se sancionaron leyes y se
crearon las primeras cldusulas constitucionales de proteccion del medio. En esta misma linea,
algunos autores han interpretado esta etapa como “los afios de la institucionalizacion del
ambientalismo” (Montibeller, 2004), cuya mayor expresion estaria dada por la realizacion de la
Primer Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, en Estocolmo en 1972.
En la Declaracién Final se introduce lo ambiental como un condicionante del proceso econdémico,
fuertemente influenciada por la perspectiva dominante en el informe del Club de Roma titulado
“Los limites del crecimiento”. Sin dudas, el mayor valor de este evento yace en haber apuntalado
un lugar para lo ambiental en la agenda politica internacional. Por su parte, el “enfoque estandar”
(Harvey, 1996),* que habia dominado la vision respecto de la problematica ambiental hasta
entonces, fue perdiendo terreno en los circulos gubernamentales entre 1972 y 1990 al tiempo que
emerge un nuevo discurso politico ambiental, fuertemente influenciado por la publicacion del
Informe “Nuestro futuro comin”, conocido como “Brundtland”.’ La palabra clave en éste sera
«sustentabilidad», cuya definicion “oficial” qued6 pasmada en la Declaraciéon final de la
Conferencia de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992, y que aun hoy es objeto de
numerosos debates. Hajer (1995) denomina a este nuevo enfoque como “discurso de la
modernizacion ecologica”, destacando que supone un giro radical en la forma de concebir la
cuestion ambiental.®

2 Aqui se adscribe al enfoque que reconoce a la conquista de América como el momento en el que se configura el moderno
sistema-mundo bajo un Gnico patrén de poder mundial, en el que nuestra region se integra en posicion subordinada. Los rasgos de
este nuevo patron son: la colonialidad del poder, el capitalismo y el eurocentrismo. En esta perspectiva, “la modernidad fue
también colonial desde su punto de partida” (Quijano, 2000: 246).

3 En noviembre de 1949 aparece el Programa Ampliado de Asistencia Técnica de la ONU, en 1956 el Banco Mundial crea la
Sociedad Financiera Internacional, en 1960 se origina la Agencia Internacional para el Desarrollo, entre otras.

4 Se basa en la creencia de que ninguna preocupacién ambiental debe anteponerse en el camino del “progreso” o mas bien de la
acumulacion de capital, por lo cual las dificultades ambientales pueden ser reparadas s6lo después de ocurridas y caso de ser
necesario. Asi, la aproximacion general a los problemas ambientales consiste en intervenir después y caso por caso, prefiriéndose
soluciones “end-of-pipe” (de ultimo recurso) antes que una intervencion preventiva o proactiva. Ello tiene ademas dos
implicancias directas: por un lado, la creencia en que exista una ciencia remediadora capaz de lidiar con cualquier dificultad que
emerja. Por otro, que intervencion estatal esté fuertemente limitada (Harvey, 1996: 373-375).

> En 1987 la Comision de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo present6 un estudio sobre la situacién ambiental a
nivel global y su proyecciéon comiinmente conocido con el nombre de su coordinadora, Gro Brundtland. Si bien el término
“sustentable” o “sostenible” es introducido en la discusion afios antes, la publicacion de este informe es considerada como el
momento de nacimiento formal.

6 La modernizacién ecoldgica asume que hay efectos indeseados de las actividades humanas y que la actividad econémica genera
sistematicamente daflos al entorno. Sin embargo, promueve una mirada positiva en relacion a la problematica considerando que
los mismos pueden ser reconocidos previamente, evitados y/o morigerados.
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La modernizacion ecoldgica supera la disyuntiva entre el crecimiento economico y la proteccion
ambiental planteada en los setenta con una respuesta asentada en la adaptacion tecnologica, la
economia de mercado y el consenso social (Ascelrald et. al., 2009). El nuevo enfoque otorga gran
importancia a la dimension de la gestion a fin de lograr una administracion “racional” de los
bienes naturales, poniendo énfasis en la prevencion.” Como corolario de este proceso la ciencia
adquiere preeminencia en el proceso de toma de decisiones, erigiéndose en el lenguaje pertinente
para dirimir conflictos ambientales.® Ademas, alienta a que la sociedad adopte una actitud
proactiva respecto de las regulaciones y controles ambientales (Harvey, 1996: 377). Asimismo,
reconsideran las practicas participativas existentes, involucrando nuevos actores (Hajer, 1995:
25-28). En esta linea Hajer (1995: 32) reconoce que este discurso evita considerar
contradicciones sociales basicas, proponiendo un acercamiento modernista y tecnocratico al
ambiente (que sugiere que hay un remiendo tecno—institucional a los problemas presentes). Asi,
el adjetivo “sustentable” o “sostenible” puede ser interpretado como un dispositivo a través del
cual “dos viejos enemigos, el crecimiento y el medio ambiente, se reconcilian” (Escobar, 2007:
328). La “modernizacion ecoldgica” posibilitd entonces que la crisis ambiental dejara de ser
percibida como un desafio—problema para los negocios para ser considerada como un “vehiculo
para su innovacion” (Hajer, 1995: 31).

En este marco asistimos un renovado proceso de avance de la frontera del capital en el cual
“aspectos antes no capitalizados de la naturaleza y la sociedad se vuelven, en si mismos,
inherentes al capital. Se convierten en stocks de capital” (Escobar, 2007: 334). Bajo esta logica,
tanto las personas como la naturaleza quedan subsumidas a las necesidades de la economia de
mercado, lo cual esta en las bases mismas de éste sistema econdmico.'® En palabras de Enrique
Left, “la nueva geopolitica de la sustentabilidad se configura en el contexto de una globalizacion
econdmica que, al tiempo que lleva a la desnaturalizacion de la naturaleza (...) promueve una
estrategia de apropiacion que busca ‘naturalizar’ a la mercantilizacion”. Al mismo tiempo, a
través de ese discurso se “levanta una cortina de humo que vela las causas reales de la crisis
ecologica” (Leff, 2002: 193 y 194). De este modo se sostiene que este discurso reconoce el
caracter estructural de la problematica ambiental, sin proponer soluciones igualmente
estructurales. Asi el nuevo discurso ambiental logré el apoyo de los sectores empresariales, al no
representar una amenaza directa para sus intereses (siendo incluso a veces excusa para la apertura
de nuevos mercados).'' La construcciéon y la promocion de un discurso ambiental por parte de

7 Se parte de un creciente reconocimiento de que las practicas ad hoc y “después-del-hecho” generaron resultados ineficientes, por
lo cual se promueven un conjunto sistematico de politicas, arreglos institucionales y practicas regulativas que prevengan los dafos
posibles. Por ello, en términos tedricos el nuevo enfoque presta mucha mas atencion a la acumulacién de evidencia cientifica
sobre impactos ambientales en poblaciones humanas, ganando lugar la formula anticipar y prevenir en la toma de decisiones.
Segin Hajer (1995) estos supone que en el nivel microeconémico se deje de lado la idea de que la proteccion ambiental solo
incrementa el costo para afirmar el principio de que la prevencion ambiental genera ganancias en paralelo a que en el nivel
macroeconéomico se busque internalizar las externalidades ambientales del proceso productivo.

¥ Fundada en la separacion entre la sociedad-naturaleza y con una visién antropocéntrica, la Ciencia se estructurd bajo el a priori
que proyecta al ambiente como un instrumento que puede ser manipulado y dominado (Gudynas, 2003: 16-21). En la Modernidad
la Ciencia fue erigida como lenguaje mas adecuado para explicar el mundo, subordinando a otras formas de explicacion asociadas
al conocimiento vulgar (Leff, 2004: 202-203).

° Para Harvey (1996: 379) una de las consecuencias de estos cambios es que la administracion ambiental no es més vista como
cuestion exclusiva de gobiernos (incorporando organizaciones de la sociedad civil). Ademas, el nivel nacional debe
complementarse con una fuerte organizacion internacional y con la participacion los gobiernos locales.

19'Segiin Karl Polanyi, para que la economia de mercado funcione y se autorregule, el ser humano y la naturaleza debieron “ser
tratados como mercancias, como objetos sujetos a los vaivenes de la oferta y la demanda”. De esta forma se crea y mantiene “la
ficcion de que la mano de obra y la tierra se producian para la venta” (2007: 185 y 186).

! Segiin Harvey, alli reside el fundamento de la aceptacion de este enfoque, pues “no hubiese tenido el éxito que tuvo sin un
significativo apoyo del corazon de los poderes econdmico—politicos contemporaneos” (1996: 380).

ISBN 978-950-658-346-0

807



808

TOLEDO LOPEZ Narrativas sobre el desarrollo sustentable en el agronegocio...

sectores empresariales ha resignificado el proceso de acumulacion capitalista, al tiempo que el
management ambiental y el green wash se convertian en pilares de sus estrategias de
reproduccion.

Un elemento fundamental en este proceso ha sido la creciente difusion de certificaciones a partir
de las cuales agentes del mercado (principalmente) “autorizan” mecanismos para encubrir/diluir
los impactos negativos de las actividades econdémicas y de esa manera perpetuar la acumulacion.
Asi, siguiendo a Maristella Svampa, Lorena Bottaro y Marian Sola Alvarez (2009: 47) se sostiene
que propuestas como Responsabilidad Social Empresaria (RSE) o Corporativa (RSC), generadas
“por y para las grandes empresas”,'” deben ser entendidas “en el marco de la nueva matriz
neoliberal, en la que se consolida el rol metarregulador del Estado y las empresas pasan a ser
consideradas el actor central y dindmico por excelencia”. De esta forma, combinan la filantropia
empresarial con una idea mas general acerca de la responsabilidad de las empresas respecto del
impacto social y ambiental. En torno a la RSE se aglutinan premios, estandares y certificaciones
propuestos desde corporaciones globales, e incluso algunas preexistentes o independientes, pero
que se han incorporado a ella."®

La RSE es brinda la imagen de una gestion responsable, de este modo funciona como un sistema
de “clausura discursiva”, dado el poder simbdlico otorgado a quien los detenta. Los mecanismos
provistos por la RSE se basan en la preeminencia del lenguaje cientifico—técnico como criterio de
valoracion y saber dominante, que pasan a constituirse como elementos fundamentales de las
estrategias de acumulacion en los territorios.

El apartado siguiente estudia como agentes representativos de megaempresas del agronegocio
argentino logran instalar en los espacios geograficos una nueva légica de acumulacion funcional
a sus intereses bajo el discurso de la “gestion del desarrollo sustentable” y los mecanismos de la
“economia verde” (Jubileo Sur, 2012). Se analizara en particular algunas dimensiones de la
estrategia desplegada por el grupo Lucci a fin de generar consenso para su proyecto de
produccion de biodiesel en Santiago del Estero.

La dimension ambiental del proyecto de produccion de biodiesel en Santiago del Estero

El punto de vista oficial sobre el proyecto, expresado a través de los discursos de los funcionarios
y los planes de gobierno,'* enfatiza en la generacién de empleo, la agregacion de valor a la
materia prima de origen local y la industrializacion, el logro de encadenamientos productivos
que potencien actividades locales, el origen nacional del capital invertido y la contribucion

12 E1 surgimiento de las RSE se enmarca en el modelo de accion empresarial promovido en el Foro Econémico de Davos (Suiza)
en 1999. Fue una propuesta enunciada por el Secretario General de Naciones Unidas, que se institucionaliz6 a través del “Pacto
Mundial” firmado entre la ONU y las grandes corporaciones del mundo de los negocios el 26 de julio de 2000 en Nueva York. El
Pacto establece intenciones en materia de Derechos Humanos, Laborales, Medio Ambiente, y Corrupcion, a través de diez
principios (no obligatorios), y es definido como “una iniciativa a la que los participantes ingresan voluntariamente y que provee
un marco general para fomentar el crecimiento sustentable y la responsabilidad civica de empresas comprometidas y creativas”.
Los principios son que las empresas deben perseguir son: (1) apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos
proclamados en el ambito internacional, (2) asegurarse de no ser complices en abusos a los derechos humanos, (3) respetar la
libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva; (4) eliminar todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio; (5) abolir de forma efectiva el trabajo infantil, (6) eliminar la discriminacién con respecto al empleo y la
ocupacion, (7) deben apoyar los métodos preventivos con respecto a problemas ambientales; (8) adoptar iniciativas para promover
una mayor responsabilidad ambiental, (9) fomentar el desarrollo y la difusion de tecnologias inofensivas para el medio ambiente,
(10) trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, incluyendo la extorsion y el soborno (ONU, Pacto Global, 2013).

3 Este es el caso de la ISO, que es la agencia de normalizacién internacional que més ha desarrollado la actividad de
normalizacion y certificacion a nivel mundial, y sus estandares ISO 9.000 e ISO 14.000 son los mas extendidos.

' Tal como se sefialé antes, se considera que la visién gubernamental es constituyente de una representacion respecto del
proyecto, que a su vez es el resultado de la disputa existente entre los grupos sociales.
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ambiental como factores generadores de desarrollo. Estos elementos construyen narrativas sobre
el proyecto, en sintonia con el “ethos neodesarrollista” predominante en esta etapa
macroecondémica del pais (Feliz y Lopez, 2012), impregnandolo con iméagenes de modernidad
asociadas a la expansion del consumo y la movilidad social.

El enfoque de la modernizacidon ecoldgica ha permeado el discurso oficial en torno del cual se
articuld una narrativa del desarrollo en clave ambiental en relacion a la construccion de una
planta de produccion de biodiesel en Santiago del Estero. Primeramente, ello se observa en el
discurso de la presidenta en ocasion de la inauguracién de la planta, cuando se remarca a la
generacion de combustibles alternativos a los fosiles como uno de los principales aportes del
emprendimiento,'” vinculando ademas al evento local con las negociaciones internacionales sobre
Cambio Climatico y (re)instando el eje ambiental con el que los agrocombustibles han sido
promocionados a nivel nacional e internacional.'® En sus palabras: “Asi que, créame, no estaré en
Copenhague, pero estoy contribuyendo con eso también a generar combustibles alternativos a
los fosiles™."

Las medidas adoptadas en el marco de estas negociaciones (cuyo momento mas difundido ha sido
la firma del Protocolo de Kyoto) han sido consideradas como un ejemplo paradigmatico de lo que
aqui ha sido definido como “economia verde” en el marco del enfoque de la modernizacion
ecologica. A través del Protocolo se crearon tres mecanismos para ayudar a estos paises a
alcanzar sus objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero: la
Implementacion Conjunta (1C), el Comercio de Emisiones 'y el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL). Se ha criticado que éstas constituyen soluciones parciales por cuanto “los mecanismos
del Protocolo de Kyoto no permitiran reducir las emisiones mas alld de ciertos niveles que no
contravengan los ritmos de crecimiento econémico, la internalizacion de sus costos seglin las
reglas del mercado y los grados de ‘desmaterializacion de la produccion’ que haga posible el
progreso tecnologico” (Left, 2002: 198). En este sentido, se los considera un caso de expansion
del capitalismo a partir de la capitalizacion de nuevas dimensiones del mundo natural,
aumentando los niveles de rentabilidad (que llevaron a la generacion de un “mercado de
carbono”)."

15 Este discurso esbozado por la primer mandataria nacional condensa los principales elementos a partir de los cuales se estructurd
una narrativa que tiene a la planta de biodiesel como epicentro de un que discurso de desarrollo para la region, lo que ha sido
analizado en otro trabajo.

'S La respuesta politica e internacional al Cambio Climéatico comenzo con la adopcién de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992. Dos aflos mas tarde entrd en vigor, inaugurando las reuniones de la Conferencia de
las Partes (COP, 6rgano supremo) a fin de impulsar compromisos mas especificos y obligatorios. En 1997, en la tercera COP, se
firma el Protocolo de Kyoto estableciendo medidas mas estrictas de reduccion y limitacion de emisiones de ciertos GEI para los
paises desarrollados y en transicion hacia una economia de mercado. El Protocolo entrd en vigor en el 2005, estableciéndose entre
2008-2012 el “primer periodo de compromiso”, en el que las emisiones globales de los paises industrializados debian reducirse en
un 5% por debajo de los niveles de 1990 (Honty, 2011).

'7 En diciembre de 2009 se reunieron en la ciudad de Copenhague (Dinamarca) lideres mundiales y personalidades de la ciencia y
la politica en la 15* COP, para discutir el futuro del Protocolo de Kyoto. El un tibio consenso de tenues compromisos (no
vinculantes) en el que los paises del ALBA (Alianza Bolivariana) de no adscribir a la Declaracion final (Honty, 2011). Se noto la
gran apuesta a las herramientas de la denominada “economia verde” (como los créditos de carbono, los automédviles hibridos, y el
urbanismo inteligente) como soluciones parciales para frenar el proyectado incremento de 2 grados en la temperatura global.
Muchas organizaciones ambientalistas consideraron a la COP como un fracaso, a la par que se sucedian movilizaciones y
protestas callejeras. Por otra parte, dados los resultados de la Conferencia, se comprende que Cristina Fernandez de Kirchner
otorgara mayor importancia a su presencia en Santiago del Estero.

'8 El Mecanismo de IC permite que un pais de comprometido por el protocolo realice proyectos de reduccién de emisiones de GEI
o de incremento de sumideros de CO, en otro pais. El Comercio de los Derechos de Emision permite a los paises vender sus
reducciones (excedentes) a los que no han podido cumplir sus obligaciones. El MDL permite a los paises desarrollados atenuar el
logro de sus objetivos obteniendo créditos a través de la construccion de tecnologias respetuosas con el ambiente o bien por medio
de sumideros en paises subdesarrollados. Por medio de este mecanismo es posible obtener certificados de reduccién de emisiones
de didxido de carbono para aquellos proyectos que demuestren generar una reduccion de emisiones superior a la que ocurriria si el

ISBN 978-950-658-346-0

809



810

TOLEDO LOPEZ Narrativas sobre el desarrollo sustentable en el agronegocio...

En segundo lugar, las practicas desplegadas por las autoridades provinciales y locales dan cuenta
de su preferencia en delegar el manejo ambiental del proyecto en un agente de mercado (cuyo
prontuario lo convierte en un icono de las buenas practicas segin los requisitos de la economia
verde). Los principales argumentos esgrimidos desde el sector gubernamental han sido la falta de
personal y la responsabilidad de la empresa. El siguiente testimonio sustenta lo antedicho:

Tratamos de seguir, sobre todo a las grandes vamos las visitamos una o dos veces al afio, a
ver que estén cumpliendo, a ver si tienen un responsable ambiental (...) y después ya en
funcionamiento, una vez al afio —por lo menos- cosa que nos esta faltando. No tenemos un
cuerpo de inspectores y demads, que eso lo hacemos, de cualquier forma lo hacemos, pero nos
esta faltando el seguimiento ordenado y sistematico.

Por otra parte, los funcionarios publicos han remarcado que “es una empresa seria (...) tiene
especialistas en medio ambiente, quieren hacer bien las cosas”. Los relatos oficiales que dan
cuenta de la responsabilidad en materia ambiental del Grupo resaltan tres consideraciones: (1)
tener un antecedente en materia de implementacion de un proyecto MDL dentro del Protocolo de
Kyoto," (2) las distintas certificaciones de RSE y los premios con los que cuenta el grupo,” y
finalmente, (3) el hecho de que la planta de biodiesel ubicada en Frias sea la unica que a nivel
nacional haya realizado un calculo de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).*' La
siguiente cita da cuenta de estos puntos:

proyecto no se llevara a cabo, incrementando de este modo su rentabilidad. Se fomenta asi la realizacion de proyectos (tanto
publicos como privados) en paises periféricos (que no tienen obligaciones de reduccion en el Protocolo) pero que pueden vender
créditos a partir de las reducciones obtenidas en su territorio a través del novedoso “mercado del carbono”. El mercado mundial
de comercio de emisiones de GEI no sdlo esta integrado al Protocolo sino que tanto han surgido submercados regionales dentro
de Kyoto (por ejemplo el sistema de la Union Europea), como mercados no regulados y voluntarios por fuera (por ejemplo el de
Estados Unidos y Australia y los surgidos a partir de iniciativas privadas) (Carbon Trade Watch, 2003).

!9 Citrusvil ha sido la primer citricola del mundo implementar el MDL con una iniciativa de recuperacién del biogas a partir de los
efluentes citricos industriales (que luego es utilizado en calderas como energia térmica). De esta manera se evita que se libere
metano a la atmosfera y se disminuye el consumo de combustible f6sil, reduciendo las emisiones de gases del efecto invernadero.
Las aguas tratadas son luego utilizadas para el riego de nuestras fincas y los residuos soélidos organicos provenientes de plantas
industriales, empaque y planta de efluentes son destinados a una playa de compostaje.

2 Entre ellos destacamos el “XIX Trofeo Internacional de Alimentos y Bebidas™ recibido en 1996 en Espafia. En 2006 La Nacion
y Galicia otorgaron dos premios a Vicente Lucci de “Excelencia Empresaria”, premios de oro y de plata (de oro como Mejor
fruticultor). En 2008 el empresario también fue seleccionado entre las 100 personalidades y organizaciones mas destacadas de la
década para recibir el Premio Konex “Diploma al Mérito Empresarios Rurales”. Ademas fue destacado por corporaciones
agroalimentarias como Dow en 2007 y Coca Cola en 2008. En 2005 y nuevamente en 2010 AMCHAM (Céamara de Comercio de
Estados Unidos en Argentina) otorgd al grupo (y particularmente a la Fundacion) premios “Ciudadania Empresaria” relativos al
desempefio en salud y ambiente. En la tematica ambiental también se destaca el premio MERCOSOIJA 2011 por la “Metodologia
de calculo para la medicion de emisiones de gases de efecto invernadero en una planta integrada de produccion de biodiesel
regional” y en 2012 el World Juice Awards otorgado a Citrusvil en reconocimiento a la Planta de Tratamiento de Efluentes con
captacion y valorizacion de biogas para la produccion de energia térmica.

2! La empresa ha realizado un trabajo de medicion de los GEI emitidos durante todo el proceso industrial en coordinacién con el
INTA, considerando desde la produccion primaria hasta el despacho del producto final. Por la generacion de este calculador que
permite determinar la huella de carbono de los productos agropecuarios el INTA recibié un premio en el Quinto Congreso de la
Soja del Mercado Comun del Sur (Mercosoja 2011), realizado en Rosario —Santa Fe—, entregado de manos por el ministro de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, Julian Dominguez. En el caso de la localidad de Frias los ahorros superan el 70%,
muy por arriba de las exigencias del 35% del mercado europeo (Directiva 2009/28/CE). El calculo se baso en los datos de la
empresa, incluyendo la produccion en campos propios, logistica, trasporte, almacenamiento, proceso industrial y flete con destino
a Europa. Este estudio se enmarca en el contexto de la creciente preocupacion por la sustentabilidad de estos energéticos, que
fundament6 la adopcién de medidas restrictivas de comercio por parte de la UE, que han sido sefialadas en el capitulo tres. Se
destaca que se fijo el comienzo del 2008 como afio base para la consideracion sobre los cambios en el uso del suelo, quedando por
fuera entonces las areas ganadas al monte durante el proceso de expansion de la frontera sojera iniciada a mediados de los
noventa. Asimismo, tal como se sefiald en el capitulo tres, la cantidad de soja que abastece el mismo grupo (y que fue analizada
en este informe) alcanza para cubrir solo el 10% de la necesidad de soja de la planta de biodiesel (Hilbert y Galbusera, 2011).
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Es un grupo fuerte que esta trabajando, por ejemplo en Tucuman (...) es una citricola muy
grande, y es una de las primeras en poner un reactor anaerdbico y estan haciendo produccion
de gas (...) O sea, le haces ver el problema y lo tratan de solucionar. En este sentido se ve la
responsabilidad. (...)

Y asi es que ellos en Tucuman venden bonos de carbono (...) y estan certificando ISO 14000.
Y aqui también la idea es llegar a certificar ISO 14000, que son normas de calidad ambiental
que son muy exigentes (funcionario, Direccion Provincial de Medio Ambiente).

La confianza gubernamental en la responsabilidad de la empresa se construy6 con base en estos
tres elementos. Por su parte, el Grupo Lucci se constituyd como el garante del management
ambiental del proyecto que ¢l mismo promueve a partir de la promesa de prevencion y de un
abordaje cientifico—técnico de las problematicas, incorporando entonces el enfoque de la
modernizacion ecoldgica a fin de potenciar su estrategia de acumulacion.

La mega—empresa se presenta en su sitio web destacando que el “compromiso hacia la calidad y
el medio ambiente se sostiene mediante nuestro sistema de gestion”. Consecuentemente, la
gestion empresarial promete tareas de control y de “monitoreo permanente”.

Esta consideracion respecto de la empresa fue fundamental en ocasion de las disputas planteadas
en materia ambiental.”” En este punto es necesario también comprender el accionar empresarial
en el marco de su estrategia de acumulacion, de modo que la prioridad es siempre la obtencion de
rentabilidad (alternando entonces segin le resulte conveniente en la reduccion de costos o las
herramientas de la modernizacion ecologica via capitalismo verde). En lo que sigue se buscara
advertir cOmo se construye una representacion y un sentido comun sobre el proyecto, analizando
los mecanismos de dominacion que contribuyen a que una visiéon acorde a los intereses
empresariales se difunda y vuelva hegemonica. Por cuestiones de espacio, no profundizaremos
aqui en la perspectiva de los agentes gubernamentales locales ni en las disputas territoriales
existentes.

Los mecanismos de dominacion puestos en juego

La disputa simbolica es una dimension mds del proceso de espacializacion de las relaciones
sociales y esta atravesada por las relaciones de poder que determinan las jerarquias existentes.”
Entonces, esa lucha simbolica es desigual también porque “los agentes tienen un dominio
variable de los instrumentos de produccion de la reproduccion de la representacion del mundo

22 El principal conflicto ambiental observado en el caso de estudio ha sido el generado a partir de los efluentes de la planta. Con
base en la tecnologia comprada por la empresa, el Director de Medio Ambiente Provincial el EIA aprobado inicialmente no
consideraba a estos desechos del proceso productivo: “cuando ellos presentan la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) se le
aprueba y después cuando comienza a funcionar se ve que hay efluentes”. De este modo, al iniciar la produccion de combustible
se dio curso a los efluentes a través de canales preexistentes. Ello genero el reclamo de los vecinos, a quienes se les morian los
animales que bebian agua del canal. Ante la evidencia de que “no es un proceso totalmente eficiente” intervino el Defensor del
Pueblo y la empresa firmé un Acuerdo con el gobierno de la provincia para iniciar obras de tratamiento de los efluentes. De este
modo se advierte como pese a que el discurso predominante es el de la modernizacion ecoldgica, en el caso de estudio las
practicas materiales de los actores hegemonicos estuvieron asociadas al paradigma de ambientalismo anterior, predominando un
accionar “después del hecho” (distanciandose de las practicas de prevencion esperadas en funcion del discurso dominante).

2 El territorio en cuanto “espacio de vida” es al mismo tiempo funcional y simbélico, porque en sus multiples manifestaciones,
las relaciones de poder tienen en el espacio un componente indisociable tanto para la realizacion de funciones como de
significados, la atribuciéon de usos y significados al espacio (Haesbaert, 2007: 5). Definiendo asi al territorio las disputas
territoriales pasan a involucrar todos los aspectos de la vida, al referirse a la conflictualidad inherente a la territorializacion. Por lo
tanto “el territorio puede ser concebido a partir de la imbricacion de multiples relaciones de poder, del poder mas material de las
relaciones econémico-politicas al poder mas simbolico de las relaciones de orden mas estrictamente cultural” (Haesbaert, 2007:
10).
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social” (Bourdieu, 2011: 187). Ademas, en sociedades complejas la dominacidén ya no necesita
ejercerse de manera directa y personal (porque existen mecanismos que organizan la
redistribucion de las diferentes formas de capital), siendo la “construccion social de la realidad
social” (Bourdieu, 2011: 187) condicion para la hegemonia (entendida como la suma de coercién
y consenso).”* De este modo, el sentido comun sobre los “impactos”™ del proyecto fue
construido a partir de una conjuncion de practicas llevadas a cabo simultaneamente por
organismos del Estado y por la empresa.

En el repertorio de los agentes gubernamentales entrevistados se asimilaba “e/ espiritu de
desarrollo” al “espiritu emprendedor” y a la iniciativa empresarial, al tiempo que se enfatiza en
la “falta de experiencia” del pueblo friense partiendo de su caracterizacion como poco dindmico,
poseedor de una vision “chata”. Segliin esa perspectiva, y con una vision que podria categorizarse
como “paternalista”, se justifica la necesidad de motorizar un “cambio de vision” y/o de
conciencia en pos de la «modernidad» y el «progreso». Ademas se justifica la intervencion de un
“agente dinamizador” a fin de motorizar un cambio principalmente en los nifios y jovenes.*® El
siguiente relato expresa lo antedicho:

La fundacion interactua con la sociedad en un cambio de vision: Trabajan con nifios desde el
jardin hasta el secundario. El programa de ellos pretende acompanar al nifio desde el jardin
hasta el secundario y pretende acompariarlos en un cambio de conciencia (...). Aqui en Frias
especificamente trabajan con instituciones educativas y con la secretaria de desarrollo, que es
la que se dedica a la parte social.

- Y que implicaria este cambio de conciencia? Conciencia de qué?

- De responsabilidad social y laboral

- /Y eso que significa?

- La conciencia, o sea, la responsabilidad y el compromiso laboral la falta de sentido de
pertenencia, vos sabes, eso es lo que yo veo (...). Entonces el tema es que desde la
Fundacion y nosotros pretendemos que haya un cambio de conciencia que haya (...) el
respeto al vecino, el respeto a uno mismo, el cuidado de la limpieza del hogar y de la
limpieza del barrio. Tener responsabilidad dentro de las empresas, o dentro del colegio. Y
tener también, lo que estamos buscando o lo que estamos queriendo despertar, es esa
confianza en las personas, que quizd en estos pueblos pequeiios es mas débil, o sea levantar
la autoestima de la gente, como decir “si se puede” “si podemos” (...).

Queremos despertar (...) el espiritu de desarrollo dentro de los jovenes. Probablemente yo a
un tipo de 45 afios lo puedo ya guiar un poco.... pero si desde el inicio empiezo a trabajar con

2% Segun Antonio Gramsci la supremacia de un grupo social se manifiesta de dos modos, como “dominio” o “mando” y como
“direccion intelectual y moral”. Las clases dominantes se convierten en clases dirigentes cuando logran ejercer la hegemonia
sobre las otras clases fundamentales, presentando sus intereses particulares de clase como el interés general (aunque también la
hegemonia requiere de unas bases materiales, esto es, de una serie de “concesiones” hacia las condiciones de vida materiales de
las clases subalternas). La hegemonia es entonces un proceso de dominacion social en el que las clases subalternas reconocen
como propios los intereses de las clases dominantes. La lucha por la hegemonia es entonces la disputa por la administracion del
sentido, por hacer aparecer una concepcion del mundo como la mas valida y convincente. En palabras del pensador la hegemonia,
articulada en torno a una especifica forma estatal, se manifiesta “como un continuo formarse y superarse de equilibrios inestables
(...) entre los intereses del grupo fundamental y los de los grupos subordinados, equilibrios en los que los intereses del grupo
dominante prevalecen pero hasta cierto punto, o sea no hasta el burdo interés economico-corporativo” (Gramsci, 2011: 415).

2 Aqui es importante realizar la siguiente digresion metodologica, en la formulacion de las preguntas con frecuencia se utilizaba
el término “impactos”, indagando respecto de la percepcion de las bondades y perjuicios asociados al emprendimiento productivo.
Cuando se percibia que el/la entrevistado/a asumia el término sélo en un sentido (positivo-negativo) se profundizaba con mas
preguntas sobre los beneficios-perjuicios, ventajas-desventajas, etc., buscando ademas complejizar el discurso retomando puntos
mencionados antes o aludiendo a determinado acontecimiento de publico conocimiento no referido, etc.

% La empresa es considerada como un agente dinamizador dada la posicion que ocupa en el espacio social (por el capital
econdmico, simbdlico, politico y social que detenta).
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la conciencia del ser humano, del individuo, el individuo se va a ver reflejado y proyectado
de acé a un par de afos, cuando ya esté en estado laboral.

- Qué es ese espiritu de desarrollo?

A ver, es el espiritu emprendedor (...) Es como cuando uno vive en un sector como este,
como Frias o como en otros pueblos asi, que no es... donde no hay actividad, un intercambio
y demas, su vision es mas chata, mas baja. Inclusive hasta su autoestima es baja, porque vos
crees que sos limitado y ves hasta aca. Cuando vos empezas a interactuar y demas, y vos te
sentis confiado de tus capacidades, entonces tenés un potencial, y ese potencial es lo que
tenemos que desarrollar. O sea, que el tipo tenga el espiritu de emprendimiento, de trabajo, de
crecer, de crecimiento, intelectual, profesional, laboral, social, qué se yo, deportivo.

Entonces de eso se trata por lo menos mi vision de desarrollo, ayudarle al tipo, al individuo
y/o a los productores a vislumbrar por donde tienen que ir (funcionario local).

La propuesta de realizar de campanas en escuelas fue presentada publicamente por la Fundacion
en septiembre de 2011, en una reunién en la planta de biodiesel a la que fueron invitadas
diferentes personalidades, instituciones de la ciudad (educativas, productivas, de gobierno,
medios de comunicacion, entre otros) y medios de comunicacion. Bajo el nombre de «Plan de
Integracion Comunitaria en la ciudad de Frias» el director ejecutivo de la Fundacién difundio la
iniciativa afirmando que con este proyecto buscan “aportar nuestro granito de arena que permita
la generacion de capital social, la creacion de un ciudadano comprometido, con valores, y que
considere a la educacion como una de las herramientas necesarias para el proceso de
superacion personal”. Esta practica se comprende en el marco de lo que se ha denominado como
RSE o RSC que, tal como se sefialo en el principio, se han convertido en pilares de la
acumulacion del capitalismo contemporaneo. Sin embargo, esto no era tenido en cuenta por los
actores locales. Por ejemplo, las escuelas interpretaron la propuesta del Grupo Lucci como un
esfuerzo por “insertarse en la comunidad de otra forma” dado que la empresa “tiene un rol
social”. Asimismo, medios de comunicacion (locales) difundieron la noticia postulando que “e/
programa educativo beneficiara a dos mil chicos frienses” (Nuevo Diario, 24/9/2011). En este
punto es preciso recordar la advertencia sobre la 16gica de las practicas y considerar que “estas
negaciones de interés son denegaciones practicas” (Bourdieu, 2011: 69). Asi, aunque “parecen”
dejar de lado la ley del interés, esta persiste.

Finalmente, las cartillas fueron incluidas en la trayectoria escolar de cuatro escuelas’’ en forma
de talleres en los espacios curriculares y estuvieron mayormente a cargo de integrantes de la
planta docente de las escuelas (previamente capacitados por la Fundacién Lucci). Al final del
ciclo, se solicitd la elaboracion de un informe y se les otorgd a los estudiantes y al docente
certificados firmados por las dos instituciones (la fundacion y la escuela). Pese a ser una practica
comun de los agentes dindmicos del capitalismo contemporaneo €sta propuesta, al igual que otras
dimensiones de la logica territorial de la empresa, resulté novedosa para los habitos frienses. Al
respecto, directivos de las instituciones educativas sefialaron:

nosotros tenemos convenio con otras empresas de cooperacion mutua, pero eso es como de
servicios, este se daba de cooperacion pero en el ambito de capacitacion, no habia servicios
materiales de por medio ni de dinero de por medio (...). Se presentan con un grupo de
voluntarios (...) con material de trabajo para los profesores.

27 Escuela Técnica N°5 “Dr. Ramoén Carrillo”; Escuela Agrotécnica, Escuela Normal Superior “Republica del Ecuador” y el
Colegio Inmaculada Concepcion. Ademas, se trabaja con el club Estrella Azul y el Instituto Superior del Profesorado Provincial
N°2 (Nuevo Diario, 24/9/2011).
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Al momento de indagar en por qué las escuelas abrieron sus puertas a esta iniciativa empresarial,
las directoras marcaban que es “para que nuestros chicos se sientan vinculados y mantener un
vinculo con la empresa también”. Incluso algunos establecimientos, como la Escuela Técnica,
han presentado propuestas a la empresa a fin de profundizar la relacion mediante otras formas de
articulacion (como la realizacidon de pasantias de trabajo o la elaboracion de herramientas y/o
auto—partes), que ain no se han efectivizado. Con estas razones/perspectivas, las instituciones
publicas frienses (estatales y no estatales) accedieron a delegar en un agente del mercado
dimensiones éticas de la direccion politica de la sociedad, ya que la empresa ejercid un rol
pedagdgico y de direccion moral en espacios simbolicos institucionalizados e institucionalizantes
de la ciudad. En este punto se retoma a Pierre Bourdieu (1988: 136) para afirmar que “la
representacion del mundo social no es un dato ni, lo que viene a ser lo mismo, un registro, un
reflejo, sino el producto de innumerables acciones de construccion, siempre ya hechas y siempre
por rehacer. Dicha representacion se deposita en las palabras comunes”.

El ejercicio de una direccidén ético—politica cobra gran importancia para la construccion de la
hegemonia. Segin Tapia (2008) a través de aquella se configuran sistemas de creencias que
organizan las relaciones intersubjetivas y/o las intervenciones cotidianas de la poblacion,
otorgando un sentido (comun) a las practicas sociales, atribuyendo significados a los “términos
comunes”, reproduciendo y legitimando de esa manera un determinado orden social. Asimismo,
tal como se advirtio antes, los actores dominados, en tanto seres hegemonizados, perciben como
propia una vision del mundo funcional al statu quo, a los intereses dominantes.

Especificamente, los “programas de superacion personal” —tal como son denominadas las
cartillas de formacion del Grupo—, se organizaron en cuatro etapas, segun la edad de los
destinatarios, y segiin tematicas predefinidas como pertinentes para cada grupo etario.”® Con el
titulo “Educando en valores”, el objetivo explicito del Plan es “brindar a nuestras comunidades
herramientas que potencien sus habilidades y permitan a sus habitantes: iniciar un proceso de
superacion personal, a través de valores y aprendizajes educativos, formando de esta manera
Capital Social”. En esta meta, asi como en forma conceptual que los directivos utilizaron para
presentar publicamente la iniciativa, se identifica la logica de mercantilizacion, inherente a la
economia verde, a través de la cual se difunde el avance de la frontera del capital, planteando
objetivos de desarrollo sociales y ambientales en términos de acrecentamiento del “stock de
capital” (Escobar, 2007: 334). En este sentido se ha advertido que el predominio de una
valoracion econdmica no es inocente, sino que refleja una racionalidad basada en aspectos como
la maximizaciéon de beneficios, el uso utilitarista de los recursos, el consumo y la libre
competencia.”’ De ello deriva una de las principales criticas esgrimidas a la RSE, en el sentido de
que esa capitalizacion simplifica la complejidad (de aspectos, procesos, ordenamientos y
significaciones) inherentes a la Naturaleza y a la Cultura. De alli la necesidad de sefialar la

8 La primer etapa (de 5/6 a 8 afios) se denomina «niciando mi educacion» y busca “instalar conductas responsables”, en nifios y
nifias del jardin de infantes y/o de los primeros afios de la primaria. Las actividades incluidas en la cartilla titulada «Sembrando
valores» se orientan a fomentar valores de respeto, tolerancia, libertad, incentivar la creatividad y la autoestima, e instalar el
respeto a las normas y el sentido de propiedad y pertenencia (valorando “el espacio propio” y el “espacio de los demas”). En una
segunda etapa, denominada «4 pasos firmes», se busca reforzar el compromiso social y ambiental en chicos y chicas de 9 a 11
afios, mediante la cartilla «Educambiente». La tercera etapa, llamada «Fortalezas adquiridas», se orienta a jovenes de 12 a 14
afios y busca “sostener la estructura de valores durante la adolescencia” mediante talleres “de responsabilidad social” incluidos en
la cartilla «Tu turno». La etapa final se titula «Conciencia ciudadana» y esta destinada a jovenes de 15 a 17 afios. A través de ella
se busca “construir ciudadanos responsables” mediante los talleres denominados «Plan de vida» «Ser productivos» y «Trabajo y
Comunidad».

* Eduardo Gudynas (2003) ha sefalado las limitaciones y los peligros de llevar al limite esta l6gica de pensamiento, en el sentido
de plantear como un posible la sustitucion entre las distintas formas de capital.
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“inconmensurabilidad” de aquellas, cuyas esencia y significaciones no son equivalentes ni
reductibles a un precio, medida o valoracion particular (Gudynas, 2003).*°

A modo de ejemplo se analiz6é con mayor profundidad la cartilla de trabajo «Ser productivosy» del
ciclo final, basada en la el libro de autoayuda de Sean Covey (1998), titulado “Los Siete Hdabitos
de los Adolescentes Altamente Efectivos™. La persona es definida en tanto propietaria de su fuerza
de trabajo y a partir de la condiciéon liberal de “ciudadano”, siendo el trabajo la forma de
empoderar esta condicién.’’ En este sentido se enfatiza: “el hombre posee la condicion de ser
propietario de su quehacer y debe tomar conciencia de ello”. Con este fin la cartilla busca
instalar en los jovenes habitos que los lleven a ser personas “exitosas” y “efectivas”.*” Estos
habitos son: 1) “ser proactivo”, *> 2) “comenzar con el fin en la mente”,** 3) “poner primero lo
primero”,> 4) “pensar ganar—ganar”,’® 5) “buscar primero entender y ser entendido”,’’ 6)
“sinergizar”,”® 7) “afilar la sierra”.*” En esta etapa final del proceso pedagogico la Fundacion
también propone el espacio de «Proyeccion laboral» en el que con el “interés de fomentar la
cultura del trabajo”, se pretende “orientar a los jovenes hacia la vida productiva” considerando
la “necesidad de [generar] perfiles flexibles al cambio”, lo cual no puede ser interpretado mas
que en el marco de la logica territorial que caracteriza a este agente social. Las actividades
propuestas consisten en brindar herramientas para la redaccion del Curriculum Vitae y enfrentar
una situacion de entrevista laboral en forma “exitosa”.

Existe una disputa permanente por el sentido y significado de términos comunes, o de gran
utilizacion que se manifiesta en la vaguedad que los circunda, posibilitando su permanente
(re)definicion. En este caso, ideas como «éxito», «productividad» y «racionalidad» otorgan
sentido a nociones como “conciencia ciudadana”, “responsabilidad” y “buenos habitos”, dando
cuerpo a la vision de mundo que la Fundacion busca propagar. Asi, éstos se convierten en
“términos preformativos que constituyen el mundo social tanto como lo registra, consignas que
contribuyen a producir el orden social” (Bourdieu, 2011: 187). A través de estas palabras
comunes, entonadas por un actor que para el discurso oficial vehiculiza el desarrollo, se forja una
determinada imagen del mundo y del ser, asi como también un «deber ser». Entonces, ésta esta
practica pedagdgica permite articular y (re)producir fines y valores para la vida en sociedad,

3% En otro texto el autor advierte que uno de los peligros de la difusion de estas perspectivas radica en que se es frecuente caer a
través de ellas en la confusion de igualar precio con valor.

3! La cartilla concibe al trabajo como la “aplicaciéon de dotes, aptitudes y desarrollo del hombre a un fin creativo de
transformacion y lo enaltece como ciudadano”.

32 Ademas, la cartilla finaliza con una serie de consejos para lograr “ser mds productivos”, a saber: realizar una tarea a la vez (a
fin de lograr calidad), hacer de las metas “cosas concretas” (ello implica tener claro el objetivo final, y poder proyectar el
recorrido necesario), concentrar en dos o tres tareas (priorizar), optimizar el uso del tiempo planificando tareas por etapas
(bloques), tomarse un descanso de vez en cuando para recargar la energia.

33 Ser “proactivo” es clave para todos los demas habitos. Es responsabilizarse de la propia vida. Se contrapone a ser reactivo
siguiendo impulsos ante cualquier dificultad. Entonces, ser proactivo es tomar decisiones en base a valores, pensar antes de actuar
y actuar con creatividad y persistencia, responsabilizandose de las decisiones tomadas.

* “Comenzar con el Fin en la Mente” consiste en tener una meta de vida, saber qué se quiere lograr, con una vision “realista”
(medios acordes a fines), o bien, una accion racional (...).

33 Este tercer habito se refiere a la capacidad de superar temores y obstaculos, sintiéndose capaz de lograr los objetivos de vida. Se
recomienda distinguir lo importante de lo que no y lo urgente de lo que no, distinguiendo prioridades. Segun el autor lo urgente no
se nos puede hacer olvidar lo importante.

36 “Pensar en ganar—ganar” implica asumir una actitud cooperativa méas que competitiva en las relaciones sociales.

37 “Entender y ser entendido” apunta al logro de una buena comunicacién. Implica escuchar y comprender (lo que se dice y lo que
no).

3% «Sinergizar” es la capacidad de trabajar junto a otras personas para crear una solucién mejor a los obstaculos (de la que se
puede lograr sdlo). Es valorizar el trabajo cooperativo y la complementariedad con los demas.

3% El séptimo hébito alude a la capacidad de enmendar el rumbo cuando no se estan teniendo “buenos hébitos™, considerando
especialmente las problematicas tipicas de los adolescentes (Covey Sean, 1998).
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funcionales al interés empresarial, a través de los cuales se mantiene (y refuerza) la distribucion
de poder existente. De este modo, es posible interpretar a estas acciones como mecanismos
(indirectos) de reproducciéon de la dominacion.

Por otra parte, la empresa utiliza mecanismos de dominacion directos alli donde los indirectos no
alcanzan.”® Estos mecanismos con frecuencia asumen la forma de “relaciones de dependencia
personal”, “fundada en la dependencia material” (Bourdieu, 2011: 43). Ilustrativo de estas
practicas resulta el testimonio de una vecina obtenido durante el trabajo de campo. Ella sefialo
que desde que estaba en funcionamiento la planta algunos de sus animales (chivos) se habian
muerto por beber agua del canal (ademas de sentir molestias por el olor nauseabundo que
emanaba la soja que se podria fuera de los silos). Sin embargo, habia decidido no formalizar una
denuncia porque “se aparecio una de las duerias de la fabrica” para decirle que ella estaba
“permisada” a visitar la planta cuando quisiera, y a “solicitar alimento para sus animales”,
mientras le dejaba de regalo un poco de pellets de soja.*' Asi, la vecina agradecida por este gesto
de la empresaria decidio no estropear ese vinculo, asumiendo en el mismo acto la distancia y las
jerarquias sociales.*? Otros vecinos también refirieron situaciones similares de las donaciones de
la empresa (sea de granos o de pellets de soja).*® En este punto es preciso no perder de vista la
advertencia sobre la logica de las practicas que hiciera Bourdieu (2011: 69), segin la cual en
algunos casos “el modo de dar vale mas que aquello que se da”, reafirmando en este caso
mediante una “conducta generosa’ las relaciones de fuerza.

Entonces, podemos afirmar que la estrategia de la empresa de construccion de legitimidad para el
proyecto involucra alternadamente tanto mecanismos de dominacion indirecta, acordes a las
sociedades complejas, como de formas de dominacién directa. Ello de ningin modo involucra
una contradiccidn, sino que, espontanea u organizadamente, confluyen para dar forma a la
estrategia por la cual la empresa intenta imponer una representacion del mundo conforme a sus
intereses.

Consideraciones finales

El presente trabajo pretendia analizar la estrategia desplegada por un agente dindmico del
capitalismo actual, con especial foco en los mecanismos de la economia “verde” utilizados,
alterando y (re)configurando de este modo la dindmica local y construyendo una nocion de
desarrollo funcional a sus intereses, a partir del caso de la instalacion de una planta de produccion
de biodiesel en Santiago del Estero. Particularmente se han analizado aqui algunas practicas en el
marco de la RSE, advirtiendo coémo éstas contribuyen a otorgar capital simbolico a sus
detentadores al tiempo que habilitan un renovado avance de la frontera del capital a partir de la
creciente capitalizacion y mercantilizacion de la naturaleza.

40 Segtin Bourdieu (2011: 61) “mientras no esté constituido el sistema de mecanismos que aseguran la reproduccién del orden
establecido por su propio movimiento, no basta a los dominantes un laissez faire para el sistema”. Requieren por tanto de las
“formas elementales de dominacion” (dominacion directa de una persona sobre una persona cuyo limite es la apropiacion
personal.

*I En este punto se ve como “las relaciones objetivas de poder tienden a reproducirse en las relaciones de poder simbolico”
(Bourdieu, 1988: 139).

2 Segiin Bourdieu, a través del habitus se construye un “sense of one’s place” y un “sense of other’s place” es decir, una nocion
del lugar de uno (y de las practicas apropiadas a ese circulo de pertenencia) y, correspondientemente, una idea del lugar de los
otros (Bourdieu, 2007).

* En funcion de la informacion relevada durante el trabajo de campo, es posible afirmar que las donaciones de granos o derivados
de soja fueron una practica sistematica de la empresa para con sus vecinos inmediatos. Estas acciones adquirieron particular
relevancia cuando comenzaron a surgir algunos malestares en torno al funcionamiento de la planta, como forma de
“atenuar”/morigerar los reclamos.
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El relato oficial sostenido tanto por los agentes gubernamentales como por el grupo empresario
asume a la empresa de biodiesel como autoridad en materia ambiental, de acuerdo con el enfoque
de modernizacion ecologica dominante.

Asimismo, la imagen de la empresa, objetivada a través de los mecanismos de RSE, funciona
como una clausura discursiva reforzando su poder simbolico y territorial. En este contexto, la
conjuncidon de practicas llevadas a cabo tanto por organismos del Estado y por la empresa,
integradas a las multiples estructuras e instituciones vigentes en las sociedades complejas a través
de las cuales se gesta la hegemonia, permitié construir y difundir un sentido comun sobre el
proyecto.

La naturalizacion de estos mecanismos de dominacidon indirectos permitid a la empresa el
ejercicio de un rol pedagdgico y de direccion moral en espacios simbolicos institucionalizados e
institucionalizantes de la ciudad, llegando incluso a desconocer y denegar algunos entrevistados
la l6gica intrinseca de acumulacidn inherente a la practica de un agente del capital. El ejercicio de
una direccidon ético—politica permitid ademds que la empresa desplegara, espontdnea u
organizadamente, mecanismos de dominacion directos alli donde los indirectos no alcanzaran,
confluyendo para dar forma a su estrategia territorial.

De esta manera, como resultado de innumerables acciones de construccion se significan
“palabras comunes”, a través de las cuales se forja una determinada imagen del mundo y del ser,
(re)produciendo asi un determinado orden de cosas.

Por esta razon, asumimos que el caso de estudio permite advertir como la promocion de acciones
en el marco de la economia verde se convierte en pilar fundamental de las estrategias de
acumulacion actuales, contribuyendo a la dominacion hegemonica del capital, en el marco de lo
que se ha enunciado como la geopolitica del desarrollo sostenible.
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El turismo durante el Kirchnerismo. Tensiones entre discurso y
politicas oficiales y el patron de acumulaciéon del neodesarrollismo

TRIVI, Nicolds Alberto’
Introduccion: el turismo como sector econémico y objeto de politica publica

Es sabido que la actividad turistica es una realidad muy compleja, de dificil conceptualizacion,
desde las ciencias sociales criticas de los enfoques economicistas y empiristas. En este sentido, se
vuelve necesario clarificar desde un primer momento qué se entiende por turismo, o al menos
establecer ciertos parametros basicos de los aspectos del turismo que se pretenden abordar.

Aqui se buscara analizar el turismo en Argentina durante el Kirchnerismo, en tanto un sector de
la economia nacional y un objeto de intervencion por parte del Estado y sus distintos resortes de
decision. Tomamos la definicion de Joan Eugeni Sanchez, para quien el turismo es ‘“aquel
desplazamiento en el espacio realizado por personas con el fin de servirse de otros espacios como
lugares de ocio” (SANCHEZ, 1991:159) que, desde el momento que implica un uso mercantil de
esos espacios, se convierte en un sector de produccion econdémica. En este planteo es
fundamental el rol del espacio como medio de produccion de valor de cambio y de uso.
Ampliando la discusion hacia la relacion entre el turismo y otras ramas de la actividad
econdmica, Daniel Hiernaux plantea que el turismo no es una actividad econdémica en si como
pueden serlo la agricultura o la industria, sino un “proceso societario” y un “inductor de actividad
econdmica”, pues “No existe practicamente ninguna rama econOmica que no sea directa o
indirectamente afectada por la actividad turistica” (HIERNAUX, 2002:26).

Para lidiar con esta aparente dicotomia resulta muy 1til una propuesta tedrica como la de Stephen
Britton, quien habla de un “sistema de produccion turistica” como un conjunto de instituciones
comerciales y publicas destinadas a proveer y comercializar experiencias turisticas y de viaje, que
comprende las actividades econdmicas relacionadas a la venta de viajes; grupos, elementos y
rasgos culturales involucrados; y las agencias de regulacion de caracter estatal (BRITTON,
1991). Dentro de este conglomerado que produce bienes tangibles e intangibles, nos preocupa el
rol del Estado, pero no como un simple encargado de regular la evolucion de mercado, sino como
un actor que, tal como ha sefialado Alejandro Capanegra en su andlisis de la politica turistica
argentina del siglo XX, ha tomado al turismo como ‘“objeto de politica publica” y como
“estrategia de politica y planificacion publica” (CAPANEGRA, 2007:1). Para comprender ese
accionar estatal seguimos a Nicos Poulantzas, para quien el Estado no es un instrumento
monolitico de la dominacidn de clase, ni un simple reflejo estatico de la lucha de clases, sino una
condensacion material de determinadas correlaciones de fuerzas entre clases y sus fracciones,
histérica y geograficamente situada (POULANTZAS, 1987). Es clave enmarcar el accionar
estatal en un determinado patron de acumulacion, con sus variables econdmicas y politicas; dar
cuenta del contexto internacional y regional; poner en juego los bloques historicos
alternativamente en pugna y/o aliados; y analizar como esas relaciones de produccion y de poder,
proyectos politicos y territorialidades, se territorializan en el espacio nacional.

' Centro de Investigaciones Geograficas. Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales. (FaHCE-
UNLP/CONICET) nicolastrivi@yahoo.com.ar
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Los anos del Kirchnerismo: un intento de caracterizacion

El periodo posterior al quiebre de la politica de paridad cambiaria peso-dolar, durante el gobierno
de Eduardo Duhalde (2002-2003), y especialmente los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007)
y Cristina Fernandez (2007 hasta la actualidad), han sido particularmente complejos y ricos en
matices que escapan a las apreciaciones simplistas de cualquier tipo. El desafio es captar la logica
social que subyace a lo que se presenta como contradictorio e inasible. Decidimos caracterizar al
periodo en cuestion como posneoliberal neodesarrollista, concordando con Mariano Feliz y
Emiliano Lopez (FELIZ; LOPEZ, 2010). Esto implica reconocer la especificidad del periodo en
términos econdmicos, politicos y sociales; estudiar las continuidades y rupturas con respecto al
periodo neoliberal; pesquisar los puntos de contacto con periodos previos de la historia nacional y
regional; y entenderlo como el resultado siempre inacabado de la dialéctica de la lucha de clases,
y no como una receta o un plan maestro previsto de antemano.

Consideramos la crisis de diciembre de 2001 como el momento de quiebre del patrén de
acumulacion del neoliberalismo, pero también del régimen politico y del bloque dominante que
lo sostuvieron. Las disputas entre fracciones de las clases dominantes ante el agotamiento de la
convertibilidad abrieron paso a la irrupcion del descontento popular y sus organizaciones,
generando un reacomodamiento sociopolitico y econdmico que atravesara los primeros afios de la
década. A lo largo de estos turbulentos afios se va delineando un nuevo patron de acumulacion
articulado a un régimen politico novedoso, denominado vagamente por el propio Kirchnerismo
como el “modelo de desarrollo econdmico con inclusion social”.

Segin Gaston Varesi, “El modelo postconvertibilidad comienza a configurarse a partir de seis
politicas fundacionales: la devaluacion, la implementacién de retenciones a la exportacion, la
pesificacion asimétrica de la deuda privada, el "salvataje” al sector financiero, el default y el
congelamiento y renegociacion de tarifas” (VARESI, 2009:28; negritas y cursivas son del autor).
Las nuevas coordenadas macroecondmicas se corresponden con nuevas correlaciones de fuerza
entre las distintas fracciones del capital y de la fuerza de trabajo, que clausuraban la posibilidad
de una restauracion conservadora del régimen politico. Pero el nuevo régimen politico, y la
paulatina recomposicion del salario en base a la generacion de nuevos puestos de trabajo, no
impidieron la elevacion de la tasa de ganancia de los principales sectores de la economia a
niveles exorbitantes.

Los afios del gobierno de Néstor Kirchner se caracterizaron por un nuevo ciclo expansivo de la
economia nacional, con altas tasas de crecimiento del PBI, gracias a la recuperacion de la
capacidad ociosa del aparato productivo; un alza sostenido de las exportaciones, en un contexto
internacional de precios altos para los alimentos y las commodities; la generacion de millones de
nuevos puestos de trabajo y el aumento del consumo en el mercado interno. El panorama se
completaba con una renovada presencia del Estado, que abandonaba las politicas explicitas de
ajuste por un aumento del gasto publico, tanto en politicas sociales como una variable
intervencidon en areas estratégicas. La audacia politica del gobierno en las relaciones
internacionales y los derechos humanos, configuraron un status quo que se presentaba como una
nueva época, significativamente distinta frente a los afios noventa, logrando un importante nivel
de consenso entre vastos sectores de la sociedad.

Sin embargo, existen elementos para apuntar que esta nueva época se asentd sobre solidas bases
dejadas por el neoliberalismo, y profundiz6 varias de sus tendencias. A cuestiones estructurales
como la redistribucion regresiva del ingreso y de las cargas impositivas, se le deben agregar
instrumentos legales que permitieron la expansion de actividades econdmicas paradigmaticas del
neodesarrollismo. Por ejemplo, la marcada orientacion exportadora con la notable hegemonia de
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las commodities agricolas y mineras hubiera encontrado mas obstaculos sin la permanencia de la
legislacion que permitid la privatizacion de los puertos, la que autorizoé la introduccion de la soja
transgénica, o la que otorgaba grandes ventajas impositivas a las inversiones mineras. Otros
rasgos de peso son la persistente precarizacion de una buena parte de la fuerza de trabajo, la
creciente importancia del capital transnacional en el conjunto de la economia nacional, y el
acatamiento a las directrices del stablishment financiero internacional, como la negativa a auditar
el origen de la deuda externa.

Una de las aristas que marca el parentesco del neodesarrollismo con el desarrollismo de los afios
sesenta sea la insistencia de los gobiernos de los Kirchner en forjar una burguesia nacional, que
encabece un proceso de industrializacion virtuoso. Mas de una vez hubo campaiias y discursos
oficiales hablando de “un pais en serio”, o incluso “un capitalismo en serio”. Los subsidios a
grandes empresarios, o la entrada del grupo Eskenazi a YPF son muestras de ellos. No obstante,
episodios como el lock-out patronal del 2008 en oposicion a las retenciones moviles a la
exportacion de soja, muestran que la burguesia argentina estd muy lejos de querer renunciar a su
caracter rentistico. El resultado es que en estos ultimos diez afios, si bien el pais ha tenido
mayores margenes de maniobra a nivel internacional para tomar posicionamientos politicos
propios (rechazo al ALCA, impulso a la UNASUR, etcétera), en términos econdémicos ha
profundizado su insercion subordinada en el mercado internacional, con una presencia inédita del
capital trasnacional entre las principales empresas del pais, una creciente dependencia de las
exportaciones de materias primas, y una pertinaz dificultad para asegurarse la generacion de
divisas extranjeras adecuada para un crecimiento sostenido.

La apelacion del kirchnerismo al imaginario politico del peronismo cldsico y de izquierda, la
retorica latinoamericanista, la relectura de la historia argentina de los festejos del Bicentenario en
2010, y sobretodo los discursos y medidas tributarias del periodo de Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones, conformaron una ¢épica industrialista en oposicion al periodo
neoliberal. Sin embargo, Edgardo Logiudice sefiala que el crecimiento de la industria
manufacturera durante el periodo se basé en el montaje, supeditandose a las cadenas globales de
valor del capital transnacional, mientras que entre las fracciones del capital mas dindmicas se
encuentran el sector bancario, el de comercios y el de servicios (LOGIUDICE, 2013).

Aqui afloran limitaciones histéricas de la economia nacional, como la falta de competitividad de
la industria frente a las potencias industriales y a vigorosas economias emergentes como la china
y la brasilera. Una falta de competitividad producto de la presencia del capital transnacional entre
las principales empresas que operan en el pais, de la tendencia de la burguesia argentina de
destinar buena parte de sus ganancias al consumo suntuario y no a la inversion necesaria para
aumentar la productividad, asi como de usar la inflacion para mantener los margenes de ganancia
deteriorando el salario. Asi se configura un aparato productivo tipicamente periférico y
dependiente, con mayor capacidad de generar consenso social que el neoliberalismo, y atravesado
por reformas politicas de envergadura, pero de crecientes limitaciones. Algunas de ellas son el
amesetamiento de la generacion de puestos de trabajo; la persistencia del trabajo precario y de
una situacion de pobreza para un sector de la poblacion; la fuga de capitales y la necesidad de
retener divisas; el proceso inflacionario agravado por la posicion oligopdlica y oligopsonica de
empresas generadoras de precios; la dificultad en mantener el superavit fiscal y comercial.
Igualmente, no se puede sostener alin que se acerca una crisis estructural de la envergadura de la
del 2001.
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La politica turistica del Kirchnerismo: primera aproximacion a un nuevo marco
institucional para una politica de Estado

Las fuertes continuidades del neodesarrollismo con el periodo neoliberal no opacan la destacada
iniciativa de los gobiernos kirchneristas por reposicionar al Estado como un actor clave en una
reconfiguracion del aparato productivo nacional. El turismo es un area donde se expresé esta
tendencia, con una voluntad explicita de convertirlo en una politica de Estado.

Durante los tres gobiernos kirchneristas se avanza en la conformacion de un nuevo marco
institucional para la actividad. Se trata de nuevas coordenadas politicas y legales que redefinen
los roles del aparato estatal y del capital privado, del mercado interno y los consumidores, en
base a un aggiornamiento de la planificacion estatal, actualizando la visién sobre el territorio
nacional, y apuntando a un reposicionamiento del pais como destino a nivel regional e
internacional. Aqui se detecta el rol planificador enunciado por Capanegra (2007) en el “sistema
de produccion turistica” de Britton (1991). Desde un punto de vista preliminar, los principales
hitos de esta nueva politica estatal en materia turistica son los siguientes:

a) La sancion de la Ley Nacional de Turismo n° 25.997 en diciembre de 2004, y su
promulgacion en enero de 2005, en reemplazo de la Ley n° 14.574 del afio 1958.

b) La creacion del Ministerio de Turismo en junio de 2010.

c) La elaboracion y posterior publicacion del Plan Federal Estratégico de Turismo
Sustentable en 2005, y su actualizacion en 2011, que amplid su horizonte de intervencioén
del 2016 al 2020.

a) La nueva Ley de Turismo

La puesta en vigencia de un nuevo marco legal para la actividad turistica a nivel nacional es quiza
el aspecto mas relevante de la politica turistica del kirchnerismo. Supone el primer cambio de
relevancia en materia turistica en varias décadas. De todos modos, esta nueva ley no significa un
vuelco respecto a la ley de 1958, sino una profundizaciéon y ampliacion de muchos de sus
supuestos politicos e ideoldgicos, en sincronia con la evolucion del sector a nivel mundial y las
directrices de organismos como la Organizacion Mundial del Turismo. Representa una
adecuacion a las nuevas tendencias y a los nuevos topicos frecuentes en las normativas
internacionales tales como la planificacion estratégica, la participacion ciudadana o el
desarrollo sustentable. Sintetizando una comparacion entre la ley de 1958 y la de 2005,
elaboramos un cuadro en base a cuatro ejes: a) objetivos y alcances; b) rol del estado; c) rol del
sector privado; d) organismos y mecanismos de intervencion. (Cuadro N° 1)

Del andlisis del cuadro se desprende que la Ley 2005 amplia y reformula varias de las
definiciones de la Ley 1958, segin la concepcion del turismo como motor del desarrollo y
econodmico y derecho social, y no como un mero aporte a un vago bienestar fisico y espiritual del
pueblo. El cambio fundamental que propone la nueva ley son las instituciones mixtas como el
Instituto Nacional de Promocion Turistica (INPROTUR), que le dan un rol clave a la iniciativa
privada como aliada estratégica en la definicion de politicas. Por ultimo, la ley incorpora
metodologias de decision y promocion que se han impuesto a nivel internacional con la
reestructuracion del turismo de masas y al advenimiento del turismo de nichos.
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Cuadro N° 1. Comparacion entre la Ley de Turismo de 1958 y 1a de 2005

Objetivos y
alcances

aprovechamiento de elementos turisticos
al servicio de salud fisica y mental del
pueblo

-Intervenciéon en los tres
nacional, provincial y local

niveles:

Eje / Ley Ley 1958 Ley 2005
-Turismo como actividad estratégica y esencial
-Valorizacion, estimulo y | para desarrollo: prioridad para el Estado

-Turismo receptivo como generador de divisas
-Fomento, desarrollo, promocion y regulacion del
turismo

-Revalorizacion de la identidad
-Turismo como derecho socioecondémico
-Pilares: calidad - participacion
sostenible y sustentable

desarrollo

Rol del estado

-Disponer obras de infraestructura
-Construir y administrar hoteles y clubes
-Determinar zonas turisticas
-Reglamentar agencias de turismo
-Promover turismo econdémico

-Realizar acuerdos con empresas de
transporte

-Promover un sistema especial de
créditos para turismo

-Impulsar la formacion de técnicos y
personal idoneo

-Instalar oficinas turisticas en el exterior
para la promocion del pais

-Fijar politicas dentro del Plan Federal Estratégico
-Consultar al Consejo Federal de Turismo y a la
Camara Argentina de Turismo

-Administrar el Fondo Nacional de Turismo
-Acordar zonas, corredores y circuitos turisticos
-Gestionar emprendimientos

-Otorgar créditos y beneficios impositivos para
emprendimientos turisticos

-Propiciar la formacion de profesionales del
turismo

-Propiciar la insercion del turismo en todos los
niveles educativos

-Realizar una promocion internacional a través de
la “marca pais”

Rol del sector
privado

-Recibir créditos del
inversiones

-Pagar impuestos
-Realizar convenios con la Secretaria de
Turismo para asegurar el cumplimiento

de laley

Estado para

-Alianza estratégica con el Estado

-Camara Argentina de Turismo: asesoramiento al
Estado

-Participar del INPROTUR

-Aportar al INPROTUR

-Generar empleo

-Usar insumos nacionales

Organismos y
mecanismos de
intervencion

-Secretaria de Turismo de la Presidencia
de la Nacion (SECTUR)

-Fondo Nacional de Turismo
-Administracién Nacional de Parques
Nacionales

-Comision Asesora de Turismo
-Comisiones de fomento

-Oficinas turisticas en el exterior

-Comité Interministerial de Facilitacion Turistica
-SECTUR, luego Ministerio de Turismo
(MINTUR)

-Administracion Nacional de Parques Nacionales
-Consejo Federal de Turismo

-Instituto Nacional de Promocién Turistica
(INPROTUR)

-Fondo Nacional de Turismo

-Programa Nacional de Inversiones Turisticas
-Plan de Turismo Social

-Entes oficiales provinciales

Fuente: Elaboracion propia en base a: SCHIAVI (coord.), 2011.
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b) El Ministerio de Turismo

En junio de 2010, el decreto 919/2010 de Cristina Fernandez de Kirchner dio paso a la creacion
del Ministerio de Turismo, separandolo del Ministerio de Industria y Turismo, tal como estaba
previsto en la Ley de 2005. Entre los considerandos del decreto, se destaca lo siguiente:

“Que, en ese orden de ideas, y habiéndose analizado la composicion del actual MINISTERIO DE
INDUSTRIA Y TURISMO vy considerando la trascendencia que el turismo representa como
sector de desarrollo alternativo de la actividad econdmica permitiendo la generacion de empleo,
de divisas y la reconversion de las economias regionales, y contribuyendo asi al desarrollo de la
economia nacional y de la poblacion en su conjunto, configurando un instrumento de bienestar
individual y colectivo, desempefiando asi un rol fundamental para la economia, la productividad
y la cultura en su conjunto. Ello sin descuidar el desarrollo sustentable, la conservacion y el
respeto por los recursos naturales y el medio ambiente asegurando su goce para las generaciones
futuras.” (Decreto 919/2010, en: SCHIAVI, 2011)

Se trata de un parrafo que nos exime de mayores comentarios sobre las expectativas del equipo
gobernante sobre este sector de la economia. La modificacion del aparato estatal marca la
voluntad de que las politicas encaradas en un determinado contexto tengan un alcance mayor en
el tiempo, llegando a la categoria de politica de Estado. Entre las funciones de la nueva cartera,
se encuentran el promover la actividad turistica interna y el turismo internacional receptivo;
articular politicas para la navegacion aerocomercial con la Secretaria de Transporte; supervisar la
Administracion Nacional de Parques Nacionales; administrar el Fondo Nacional de Turismo y
presidir el Instituto Nacional de Promocion Turistica. Para esta normativa, el turismo cumple
tanto el rol de actividad econdmica per se como el de dinamizador e inductor de otras actividades
econdmicas.

c) El Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable 2005-2016 y su actualizacion 2011-2020

El Plan Federal Estratégico de Turismo Sustentable (PFETS) es tal vez el documento que mas
profundiza la politica turistica del kirchnerismo, ya que desarrolla varios de los planteos de la
Ley de Turismo del 2005 y expresa una de las primeras labores del ministerio creado en 2010.
Diego Kuper y Lucas Ramirez (2008) sefialan que el PFETS es un trabajo de planificacion
estratégica, una tendencia reciente que ha pretendido corregir la planificacion tecnocratica y
centralizada tipica del desarrollismo, con procesos de participacion ciudadana, administracion y
gestion descentralizadas, énfasis en el desarrollo local y actualizacion permanente. EI PFETS
publicado en 2005 refleja un proceso de elaboraciéon emanado de un taller realizado en Pilar
(provincia de Buenos Aires) los dias 4 y 5 de agosto de 2004, del que participaron representantes
del sector privado (un 30%), de distintos organismos estatales (un 60%) y del sector académico
(el restante 10%). En los principales planteos teoricos y politicos del plan, se considera al turismo
como un camino de desarrollo, una politica de estado, cuyas medidas especificas se desprenden
de las politicas economicas generales y las directrices de ordenamiento territorial expresadas en
documentos de mayor alcance, como el Plan Estratégico Territorial elaborado por el Ministerio
de Planificacion en 2004. Aqui el Estado cobra un rol central como promotor; el turismo interno
es la columna vertebral del sistema turistico nacional para combatir la pobreza, mientras que el
turismo receptivo internacional es una prioridad para la generacion de divisas, y el turismo social
es retomado como un derecho y un posible contrapeso de la estacionalidad que sufren muchos
destinos; y se hace hincapié en la necesidad de un desarrollo equilibrado del espacio turistico
nacional.
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Esta ultima cuestion permite ver como se entiende el territorio nacional en el PFETS. Mas alla de
regionalizacion clésica del pais con seis regiones (Norte; Buenos Aires — Provincia de Buenos
Aires y Ciudad Autonoma de Buenos Aires; Patagonia; Centro —provincia de Coérdoba; Litoral y
Cuyo), el uso de conceptos como los de “corredores”, “dreas”, ‘“circuitos”, “travesias” y
“puertas”, actuales y potenciales, y la elaboracién de un mapa de oportunidades nacional y seis
mapas regionales marcan que practicamente cualquier punto del pais puede convertirse, mediante
la construccion de la atractividad adecuada, en un destino turistico. “En efecto, procurando una
distribucion mas equitativa de oportunidades, se revela la macro-oportunidad de un pais con
una estructura espacial en la que todos los componentes intentan convertirse en una trama
sistémica, con espacios turisticos casi omnipresentes en todo el territorio nacional.”, reza el
PFETS en la presentacion del Mapa Federal de Oportunidades (PFETS 2016, 2005:34; las
negritas son del original, las cursivas son nuestras). Mientras que los destinos turisticos
tradicionales y ya consolidados son resignificados y recontextualizados en un nuevo panorama
mas diverso y complejo, la peregrina idea de las dreas de vocacion turistica (PFETS 2016,
2005:35) amplia las posibilidades de expansion de la actividad hacia regiones donde atin no se ha
territorializado en profundidad. Volviendo a Sanchez (1991), cualquier lugar del pais puede ser
un sitio adecuado para la produccion de valor mediante el desplazamiento de los consumidores en
su tiempo de ocio.

El corolario de la construccion de atractividad y de la generacion de nuevos productos para un
mercado notablemente segmentado en nichos a nivel internacional y nacional, es la propuesta de
11 maravillas o mundos, un “equipo de las estrellas” para dar pie a una seductora marca pa’ts,
como indica el marketing turistico. La marca pais, junto a un planeamiento concertado, el
fortalecimiento del empresariado nacional, la promocién de inversiones privadas y el
financiamiento del desarrollo de nuevos destinos (es decir, mediante la consolidacion del sistema
de produccion turistica), posicionarian a la Argentina como pais turistico, siempre y cuando se
respete el cardcter ambientalmente sustentable y socialmente inclusivo del proceso. Con un
presupuesto anual de 553 millones de pesos, la inversion publica estaria destinada a la
infraestructura y los servicios necesarios para el fomento de la actividad, a créditos para la
inversion privada y al gasto en marketing, apuntando a planificar el mercado interno y lograr una
mejor insercidon en el mercado internacional.

En 2011 se publica una primera actualizaciéon del PFETS 2005, ampliando su horizonte de
aplicacion del afio 2016 al 2020. Se trata de una reafirmacion de varios de los planteos del plan
original, pero reforzados con medidas econdmicas surgidas en el trascurso de esos afos, tales
como la estatizacion de Aerolineas Argentinas. En la introduccion a cargo del Ministro de
Turismo Carlos Enrique Meyer, se resalta el calendario de feriados como politica para fomentar
el turismo interno combatiendo la estacionalidad que aqueja a muchos destinos en vias de
consolidacion. Y se ratifica al turismo como “herramienta de desarrollo” (PEFTS 2020; 2011:40),
en términos neodesarrollistas: con injerencia estatal pero participacion privada en la
planificacion; relevancia del mercado interno para asegurar la inclusion social, pero siempre
apuntando a la insercion en el mercado mundial; y por ultimo, la infaltable pero siempre etérea
presencia de la sustentabilidad ambiental y la diversidad cultural.

Se toman cifras y estadisticas de los afios previos para sostener las propuestas a futuro,
resaltandose las 152 obras realizadas entre 2003 y 2010, correspondientes al programa de
inversiones en la red vial, energia, servicios basicos y transporte. Se reformula el mapa de
oportunidades del taller de agosto de 2004, destacandose logros y programas del Ministerio de
Turismo, asi como eventos como el Rally Dakar, que llego al pais y al continente en 2009. Se
establece como meta para el sector las 8 millones de visitas internacionales para el 2020, en base
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a estimaciones de escenarios moderados y optimistas de lo que seria el pasaje de una fase de
expansion hacia una de maduracion de la actividad a nivel nacional (PFETS 2020, 2011:221). El
sustento de las estimaciones esta presente en buena medida en aseveraciones tales como que el
turismo de nichos condiciona crecientemente la dindmica del mercado internacional, obligando a
un fortalecimiento de destinos emergentes, lo cual se refleja en la variedad de programas de
desarrollo de productos diversos como los Caminos del Vino en Cuyo o el buceo en las frias
aguas patagonicas. La necesidad de “vender la region” (PFETS 2020, 2011:249) se corresponde
con la consolidacion de espacios turisticos diferenciados, en un contexto de transformaciones del
mapa turistico mundial, donde se destaca la emergencia de los paises del BRIC (Brasil, Rusia,
India y China) como grandes emisores de turistas.

El analisis de estos documentos, si bien no agota la discusion ni se puede asimilar mecanicamente
a lo que sucede en la dindmica concreta del territorio nacional, permite estudiar las expectativas
de logro de un gobierno y un sector del empresariado, dando herramientas para constatar las
alianzas que sostienen una determinada politica. Aqui se puede ver el interés compartido del
equipo gobernante (y de buena parte de la clase politica con presencia en el Congreso) y de una
fraccion del empresariado, por expandir una serie de actividades econdmicas, con un fuerte
anclaje en el consumo (popular y de ¢lite), para asegurarse una base de consenso social. Sin
embargo, cuando de estos textos se desprenden contradicciones evidentes (siendo la principal la
que se da entre el aumento sostenido de las visitas internacionales, de la creacion de
infraestructura y de los emprendimientos de todo tipo, y la improbable sustentabilidad ambiental
y social del proceso), se detectan grietas en el discurso y las politicas oficiales, que se
corresponden con conflictos ligados a intereses contrapuestos, que entran en disputa en el espacio
para justificar su territorializacion.

La dinamica del turismo durante el Kirchnerismo: expresion de los alcances y las
limitaciones del neodesarrollismo

Caracterizar la dindmica de un sector complejo como el turismo es una empresa por demas
complicada, desde el momento en que son numerosas las variables a tener en cuenta, a lo que
debemos sumar la dificultad de encontrar informacion estadistica precisa y confiable.
Lamentablemente, los Anuarios Estadisticos de Turismo (AET) de la Subsecretaria de Desarrollo
Turistico (disponibles en: hitp://desarrolloturistico.gob.ar/anuarios-estadisticos®) ~presentan
numerosas incongruencias en la presentacion de los datos, no obstante lo cual decidimos analizar
la informacion disponible alli, junto a la disponible en el texto del PFETS 2011-2020, y a fuentes
periodisticas nacionales y provinciales, para hacer un somero repaso por las principales
tendencias del sector y vincularlas con la caracterizacion del periodo esbozada anteriormente.

La evolucion del turismo se inscribe en un panorama mas amplio donde, segin Logiudice (2013),
el sector de servicios y comercio en general marca un crecimiento promedio del 6,9% desde el
afio 2002, llegando a representar el 67,3% del PIB en el afio 2010. Es una de las manifestaciones
del crecimiento sostenido del consumo popular posterior a la crisis del neoliberalismo, asi como
razones (no mecanicas pero si relevantes) del alto grado de consenso social logrado por el
neodesarrollismo y el kirchnerismo. Lo sucedido con el turismo en Argentina en estos ultimos
afios respondi6 a las principales tendencias internacionales, ligadas a una expansion del niamero

3 Todas las consultas a sitios y documentos disponibles en internet fueron realizadas entre octubre y diciembre de 2013.

ISBN 978-950-658-346-0



Geografia, el desafio de construir territorios de inclusion

de llegadas (que superaron la barrera de los 1000 millones en 2012%); un mayor crecimiento
relativo de los mercados emergentes como Asia y el Pacifico por sobre los tradicionales
mercados del Primer Mundo; y una expansion y consolidacion del turismo de nichos, lo cual se
corresponde con las modalidades de produccion posfordistas, la segmentacion de los mercados de
consumo y la experiencia cotidiana posmoderna (HIERNAUX, 1998; BERTONCELLO, 2002;
COHEN, 2005).

Lo sucedido con el turismo durante el neodesarrollismo representa una manifestacion de un
contexto internacional, asi como la continuidad y profundizacién de algunas tendencias de los
anos noventa: segun el AET 2006, hubo un lento pero sostenido crecimiento, aun con sus
altibajos durante la crisis del 2001, de las llegadas de turistas no residentes, de menos de 2
millones en 1990 a més de 4 millones en 2006 (AET 2006, 2007: 23), como sucede con el
turismo interno, con un crecimiento lento luego de una caida durante la crisis de 2001 y 2002. El
turismo emisivo, partiendo de guarismos superiores a los del turismo receptivo (mas de 2
millones en 1990), vive un brusco crecimiento durante los noventa, para recaer durante la crisis y
retomar la expansion luego de la devaluacion. Un punto de inflexion se da entre 2005 y 2006,
cuando por primera vez las llegadas internacionales superan los viajes de argentinos al exterior,
generando un saldo positivo de personas y divisas (AET 2006, 2007:30).

A lo largo de todo el periodo que nos interesa, las principales variables del sector turistico
(llegadas internacionales, turismo emisivo y llegadas totales en el territorio nacional, entre otras)
muestran un marcado crecimiento que configuran un panorama de notable expansion cuantitativa
y cualitativa de la actividad. Las llegadas internacionales pasan de menos de 3 millones anuales
en 2002 a mas de 5 millones y medio en 2012, con una leve retraccion en 2009. El turismo
emisivo parte de alrededor de 3 millones de personas en 2002 (acusando recibo de la crisis) y
supera la barrera de los 7 millones de personas diez afios después. En 2011, el director del
INPROTUR, Leonardo Boto, se jactaba de que Argentina se habia posicionado como el principal
destino internacional de Sudamérica con mas de 5 millones y medio de visitas, y de que el sector
habia generado U$S 5.200 millones, el 1,5% del PIB°.

El nimero de plazas de alojamiento hoteleras y parahoteleras muestra un crecimiento total del
40,5% para el periodo 2003-2012 (AET 2012, 2013:167), siendo parte de una tendencia que
segun el Anuario 2006 (que recoge cifras desde el afio 2000 en adelante), comienza su ascenso
marcado a partir del afio 2002 (AET 2006, 2007:128). Es dentro del conjunto de establecimientos
parahoteleros donde se experimenta un crecimiento mayor en el nimero de establecimientos; sin
embargo, son los establecimientos hoteleros los que ostentan un mayor crecimiento en el nimero
de plazas de alojamiento. Y no es casualidad que sean los hoteles boutique, los aparts y los
hoteles de mayor categoria los que crezcan mas, tanto en nimero de plazas como en cantidad de
establecimientos. Por ejemplo, los hoteles boutique, pasan de 11 establecimientos y 444 plazas en
2003, a 181 establecimientos y 7368 plazas en 2012.

Durante el periodo abordado se expanden todas las modalidades principales de turismo,
destacandose el turismo de nichos, tanto por su crecimiento cuantitativo absoluto y relativo,
como por la variedad de propuestas y extension territorial. La mayor presencia de cadenas
hoteleras internacionales en ciudades como Buenos Aires y Salta, y de emprendimientos
asociados a capitales de otras procedencias, como los hoteles boutique ligados a las bodegas
mendocinas, expresan una expansion de la oferta de elite. El turismo de masas, en destinos
tradicionales como la Costa Atlantica, se recompone merced a la recuperacion del empleo y el

* Segun el AET 2012, que toma estadisticas de la Organizacion Mundial del Turismo.
3 “Argentina logré un crecimiento récord del turismo en 20117, Télam, 19/8/2012.
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salario posteriores a la devaluacion del peso, y se vera potenciado con los grandes eventos al
estilo Rally Dakar o la Copa América de Futbol 2011. Estos destinos masivos se reconfiguran
con propuestas diferenciadas, como sucede con la aparicion de las playas privadas®.

Las 152 obras del Plan Nacional de Inversion Turistica relatadas en el PFETS 2020, que aportan
a la construccion de atractivos, e interesan al sector turistico de manera indirecta, estan
diseminadas por todo el territorio nacional, apuntando a construir una “red jerarquizada y
descentralizada de atractivos, destinos y productos” (PFETS 2020, 2011: 127), y permitiendo
constatar la expansion del turismo de nichos. También es coherente con este proposito la politica
de feriados, que ha llevado sucesivos records de movimiento turistico fuera de temporada, como
sucedi6 en la Semana Santa de 2013, que se combind con el feriado del 2 de abril’. Mientras que
la politica de feriados se dirige a fortalecer el turismo interno, la estrategia de marketing
internacional para alcanzar la meta de las 8 millones de llegadas extranjeras en 2020 también
fortalece el turismo de nichos. El concepto de las 11 maravillas, entre otros ejes publicitarios
como “Argentina late con vos™®, pretenden mostrar un pais diverso donde cada expectativa puede
ser satisfecha, reforzando ofertas sofisticadas para un publico fragmentado en sus intereses,
debido a que los destinos de sol y playa que atraen el turismo de masas no pueden competir
internacionalmente con paises como Brasil o0 México.

Los procesos de patrimonializacion de alcance internacional de destinos tan heterogéneos como
las Estancias Jesuiticas cordobesas (afio 2000), la Quebrada de Humahuaca en Jujuy (afio 2003) y
las Cataratas del Iguazi en Misiones (afio 2011), son las muestras mas acabadas del despliegue
de nuevas logicas de construccion de atractividad a nivel mundial. Indican que durante esta nueva
etapa no solo surgen nuevos destinos de diversa naturaleza, sino que también los destinos
tradicionales del mapa turistico nacional se transforman. La Quebrada de Humahuaca es tal vez el
destino turistico que mejor representa este proceso, ya que la patrimonializacién desencadeno la
llegada de grandes inversiones de origen nacional para el desarrollo de emprendimientos de todo
tipo (TRONCOSO, 2012). Se dieron profundos impactos en el mercado inmobiliario y la
tenencia de la tierra, en la definicion de las practicas turisticas especificas para cada una de las
localidades de la region, y en buena parte de los atributos naturales y culturales enaltecidos por la
declaracion de UNESCO. Aqui el objetivo de desarrollar el destino turistico respetando la
identidad cultural y el equilibrio ecoldgico locales, proclamado en todos los documentos
oficiales, no ha sido cumplido, arrojando resultados ambiguos en la arista sociocultural y
decididamente negativos en la ecoldgica.

La vetusta concepcion del turismo como “motor de desarrollo” de los lugares, hoy maquillada
con mecanismos de participacion, muestra sus limitaciones ante la llegada de grandes
emprendimientos que rara vez son consultados con la poblacién local. “Como organizacion
politica de base del pueblo mapuche, desde hace afios venimos denunciando que los sucesivos
gobiernos de la provincia de Rio Negro implementan estrategias sistematicas tendientes a
despojar a los mapuche de nuestras ocupaciones tradicionales y de sus recursos. De este modo, la
aprobacion y participacion en este rally internacional estd en total concordancia con la falta de
reconocimiento de las ocupaciones tradicionales de los lof y comunidades; de la aprobacion de
planes mineros, forestales, inmobiliarios e hidrocarburiferos enajenadores del patrimonio natural,
cultural y econémico de la mayoria de la poblacion.”. Esto denunciaba el Consejo Asesor
Indigena ante la primera edicion del Rally Dakar Argentina-Chile en 2009, marcando los fuertes

8 “Multaran a playas privadas por impedir el acceso a balnearios”, AGEPEBA 20/1/2013.

7 “Semana Santa récord: més turismo que en el verano y mejores ventas”, La Nacion, 1/4/2013.

8 «Argentina tuvo record de turistas en lo que va de 2010”, Diario Panorama, 12/8/2010.

? “El Rally Dakar viola los derechos del pueblo mapuche y destruye el ecosistema en Wallmapu”, Ecoportal, 6/1/2009.
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puntos en comun que existen entre eventos deportivos impulsados desde el sector turistico y otras
formas de extractivismo. En el ambito urbano, el arribo de grandes hoteles se corresponde con
procesos de reconversion y gentrificacion fuertemente expulsivos, como sucedid cuando la
cadena Hilton reutilizo el edificio del viejo Mercado de Abasto de San Miguel de Tucuman,
desplazando a los puesteros de las inmediaciones'’. Ambos son ejemplos de como la expansion
del turismo como sistema de produccion planificado desde el estado y fracciones del capital
nacional e internacional implica la desterritorializacion de otros sectores sociales, en un marco de
espectacularidad de las medidas y practicas adoptadas.

El rol asignado al turismo como actividad alternativa para el desarrollo espacialmente equilibrado
y sostenido en el tiempo encuentra un impedimento en un creciente faltante de divisas, producto
de los gastos de los turistas argentinos en sus viajes al exterior, siendo una cuestion donde estan
aflorando las contradicciones del neodesarrollismo. Segun un informe de la consultora Ecolatina
publicado en 2012, a partir de ese afo se revierte la tendencia comenzada en 2006 que indicaba
un superavit de divisas en el tursimo'', siendo el déficit de U$S 4.500 millones en la primer
mitad del 2013'.

Resumiendo, podemos ver que el sistema de produccién turistica nacional ha acompanado la
dinamica econdémica del pais, siendo una expresion del patron de acumulacion neodesarrollista,
en tanto ha despegado con la devaluacion del peso ocurrida en 2002. Pero también es una
continuidad de las politicas turisticas a nivel nacional, coherente con la evoluciéon del turismo a
nivel internacional, y una profundizacion de su caracter de objeto de intervencion y planificacion
estatal. Se vio fortalecido por una recuperacion del consumo popular, pero ha reproducido un
mercado notablemente segmentado. Se ha presentado como un sector de gran dinamismo,
generando puestos de trabajo y notables margenes de ganancia para el capital nacional e
internacional, y asi reproduciendo el patrén de insercion dependiente en el mercado internacional
de la economia argentina. Su planificacion y legislacion por parte del Estado ha estado en
sintonia con las directrices generales para el ordenamiento territorial, concordando con algunas
de las principales tendencias en la evolucion del espacio urbano y de las profundas
transformaciones de los espacios rurales. Contribuyd a generar un fuerte consenso social
alrededor del status quo posterior a la crisis del 2001, pero también fue una manifestacion de sus
profundas consecuencias negativas a nivel social y ambiental. Y hoy encuentra limitaciones
parecidas a las de otros sectores de la economia nacional, al mismo tiempo que es objeto de
crecientes debates a nivel social y politico.

In-conclusiones: planteando interrogantes hacia el futuro

A lo largo de estas lineas se pretendio estudiar la dinamica del turismo, no como un sector de la
actividad econdmica autonomo, autosuficiente e independiente de las “contaminaciones de la
politica”, sino como una practica y una actividad profundamente atravesada por el contexto
econoémico y politico en el que se inserta. Y como un sistema de produccion, recordando a
Britton (1991), que ha crecido en complejidad, diversidad y extension territorial, en estrecha
relacion a las principales tendencias internacionales de crecimiento del nimero de llegadas,
mayor fortaleza de nuevos mercados emisores y auge del turismo de nichos. Un sistema en el que
el Estado ocupa un rol clave como planificador e interventor, en la linea indicada por Capanegra

10 “Los puesteros ya son parte de la historia”, La Gaceta, 30/9/2012.
" “Por el turismo, también se fugan los dolares™, Urgente 24, 27/11/2012.
12 «“E] déficit de divisas en el turismo se acerca al de energia”, La Nacion, 22/9/201 3.
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(2007), con nuevas herramientas y estrategias, como lo demuestran el nuevo marco legal y los
documentos de planificacion como el PFETS; pero con un mayor peso del capital privado en las
instancias de definicion de politicas oficiales. Se busco entender al turismo como una parte de un
proyecto de pais, con sus virtudes y sus falencias, llevado adelante por sectores puntuales (el
bloque dominante emergente de la crisis del neoliberalismo, que instrument6 el modelo
neodesarrollista) segun sus intereses, pero procurando (y logrando en buena medida) la
legitimidad del conjunto de la sociedad, pese a los conflictos sociales y ambientales que suscita.
De este modo, nos interesa aqui plantear algunos interrogantes sobre el futuro de la actividad, que
no es mas que otra manera de preguntarse por el devenir del pais en el corto y mediano plazo. En
relacion al panorama de déficit comercial al que contribuye el turismo emisivo, cabe preguntarse
si las medidas de restriccién cambiaria podran frenar la fuga de divisas al exterior, y son estos
sectores los que representan la mayor sangria de divisas para la economia nacional, teniendo en
cuenta el papel de formadores de precios de los sectores exportadores mas concentrados. En
cuanto al esquema que presenta el sector esbozado en estas paginas, se presenta el interrogante de
si podra el sector turistico argentino contener y/o frenar al turismo emisivo y atraer una mayor
cantidad de turistas del exterior. ;Qué productos, destinos y propuestas deberd ofrecer para
cumplir estos objetivos? ;Implicard una profundizacion del turismo de nichos, en tanto expresion
de un mercado cada vez mas diversificado? En un escenario de depreciacion de la moneda
nacional frente a la divisa estadounidense producto de la presién de los grupos econdmicos mas
concentrados, y de serias limitaciones de la politica cambiaria oficial que responden a las
contradicciones estructurales del neodesarrollismo, resulta clave preguntarse qué evolucion
tendra el turismo de masas ante un creciente deterioro del salario.

Teniendo en cuenta los impactos que ha tenido el avance de los emprendimientos turisticos en
numerosos puntos del pais que se tratdé de ejemplificar previamente, es necesario preguntarse qué
consecuencias ambientales y sociales tendré la maduracion del sector pretendida para el 2020 por
el PFETS. No es una cuestion menor, dadas las multiples consecuencias que conlleva la
territorializacion de la practica turistica en las condiciones en las que se produce en la actualidad.
En cuanto a las nuevas formas de planificacion estatal con participacion ciudadana, de las cuales
el PFETS es un ejemplo, nos preguntamos qué margenes de accion e intervencion reales tendran
los sectores de la sociedad no involucrados directamente en las ganancias que genera el turismo,
a la hora de planificar la evolucion del sector. (El estado argentino y los estados provinciales
estan realmente preparados para la participacion popular? Y por tltimo, teniendo en cuenta que,
aun con un ciclo de expansion econdémica como el vivido con posterioridad a la crisis del 2001,
se mantienen considerables niveles de pobreza en la poblacion, resulta imperioso cuestionarse si
el sector turistico podrd cumplir con ese mandato de ofrecer una alternativa de desarrollo para las
economias regionales, en un momento en que el avance de la frontera agropecuaria,
hidrocarburifera, y extractiva en general, transforman profundamente las condiciones de vida de
la poblaciéon fuera de los grandes centros urbanos. Consideramos que se trata de cuestiones de
relevancia para generar una agenda de discusion sobre el sector, en momentos en que el
neodesarrollismo presenta sintomas, no de agotamiento, pero si de fatiga.
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Incidencia de los desplazamientos poblacionales en la dinamica
demografica y en la composicion de la poblacion del departamento
Villaguay (Pcia. de Entre Rios) entre 1991 y 2010

VARISCO, Mariano Germdn '
PERETTI, Gustavo Diego ?

Introduccion

El presente trabajo se enmarca en el proyecto de investigacion “Proceso de envejecimiento y
feminizacion de la poblacion de la provincia de Entre Rios desde la segunda mitad del siglo XX
hasta la actualidad”, que se desarrolla en la Facultad de Humanidades, Artes y Ciencias Sociales
de la Universidad Autonoma de Entre Rios, financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de
dicha unidad académica.

En este articulo, se pretende focalizar la mirada en un espacio geografico de escala local,
considerando a ¢éste como ambito donde se producen relaciones sociales a partir de practicas y
actividades que diversos actores sociales desarrollan. Dicha mirada se implementa en el abordaje
de la dindmica y del estado de la poblacion del departamento Villaguay, localizado en el centro
del territorio entrerriano.

Los procesos de homogenizacion, fragmentacion y jerarquizacion definen los lugares como
equivalentes a otros lugares o como espacios especializados. En el mundo globalizado se
observan fendmenos de homogenizacidon que generan ciertas regularidades, tal podria ser el caso
de las similitudes que se adjudican a las ciudades globales, a los paises centrales, a los procesos
de centro y a los de periferia. La globalizacién provoca también grandes fragmentaciones y
diferenciaciones en espacios no muy alejados (D"Angelo M.L y otros, 2006). La provincia de
Entre Rios muestra municipios y comunas con diferentes dindmicas demograficas. Mientras
algunos manifiestan altos ritmos de crecimientos poblacionales, otros registran un bajo
incremento o incluso una disminucién en valores absolutos de la cantidad de habitantes (Peretti,
G.; Varisco, M.: 2013: 6-7). Estos procesos generalmente se hallan asociados a determinados
grados de dinamismo econdmico.

El lapso analizado, se circunscribe en su primera parte a la aplicacion del paradigma neoliberal
que basé el diagnéstico de la crisis capitalista de los afos 70s en la sostenida expansion
experimentada por el Estado en la posguerra. Los tres principales ejes sobre los que se edifica la
teoria neoclasica son: a) la actividad econémica estd dada por el intercambio de precios que fija
el mercado; b) el objetivo del intercambio econdmico es la asignacion eficiente de los recursos a
partir del ejercicio de las preferencias subjetivas; y c) el estado natural del sistema es colocarse en
un equilibrio estable (Storper; W. 1989). Muchas huellas de dicho paradigma podrian ain
visualizarse en las repercusiones espaciales de determinados espacios locales.

En la Argentina, el resultado fue la baja de la tasa de acumulacion de capital de la economia
argentina, que, de un promedio del orden del 22% del PBI entre 1930 y 1975, declino al 15% en
el periodo de la hegemonia de la estrategia neoliberal. El problema fue agravado por la
concentracion de la inversion en los sectores mas rentables y la descapitalizacion en el capital
social y productivo del resto de la economia. Esto aumenté la dimension de las brechas entre los

! Universidad Auténoma de Entre Rios geovarisco@gmail.com
2 Universidad Nacional del Litoral. Universidad Auténoma de Entre Rios gperetti@fhuc.unl.edu.ar
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niveles de productividad de los diversos sectores econémicos, lo cual contribuye a explicar las
diferencias crecientes en los niveles medios de ingresos en los distintos componentes de la fuerza
de trabajo y empleo (Ferrer, 2012: 425).

El PBI crecié de manera muy lenta en la etapa, contrastando con las tasas obtenidas durante el
periodo anterior. En 1999, el PBI per capita de los argentinos apenas si superaba el nivel
alcanzado en 1974. Mas grave aun, la industria, considerada el motor del crecimiento en el
periodo anterior, se incrementd en esos mismos afios a una tasa del 0,4% anual. Ese virtual
estancamiento de la economia argentina entre 1976 y 2001 se relaciona con las fuertes
fluctuaciones que tuvo el producto, signado por crisis y recesiones particularmente profundas -
1975-1976, 1981-1982, 1989-1990, 1995, 1999-2001- (Ferrer, 2012: 427).

1. Aspectos metodologicos

En el presente trabajo se aborda la dinamica demogréfica del departamento Villaguay durante el
periodo 1991/2010, con especial hincapié en lo acontecido en la localidad homénima, como asi
también en la poblacion rural dispersa y agrupada. En primera instancia se analizan algunos
indicadores socio-ocupacionales, de infraestructura y educacionales de manera comparativa entre
del departamento Villaguay y la provincia de Entre Rios y entre esta y las dos provincias
restantes que integran la Region Centro (Coérdoba y Santa Fe) y la provincia de Buenos Aires.
Luego se procede a calcular el ritmo de crecimiento poblacional de la localidad y del
departamento Villaguay, como asi también de la provincia de Entre Rios para el periodo
considerado. El célculo de los saldos migratorios solo se puede obtener por departamentos,
teniendo en cuenta que los datos de nacimientos y defunciones son proporcionados por el
Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios solamente a nivel de desagregacion
departamental y no por gobiernos locales. Al disponer con informacion demografica en
segmentos etarios de cinco afios a nivel de localidad solo para los afios 2001 y 2010, se focalizara
el estudio en este periodo intercenso para el abordaje de la composicion poblacional. En este
sentido, se construyen para los afios 2001 y 2010 las piramides de poblacion de la localidad, de la
poblacion rural agrupada y dispersa y del departamento Villaguay, como asi también de la
provincia de Entre Rios. Para estos recortes espaciales y anos trabajados, se calculan ademas las
tasas de vejez y de masculinidad.

2. Aproximacion a las caracteristicas sociales y productivas de la provincia de Entre Rios y
del Departamento Villaguay

2.1. La provincia de Entre Rios en el marco de la Region Centro

El 15 de agosto de 1998 se firma el “Tratado de Integracion Regional entre las Provincias de
Cordoba y de Santa Fe” que en su articulo uno dispone "Crear la Region Centro de la Argentina
integrada por las Provincias de Cordoba y Santa Fe con el fin de promover el desarrollo
economico y social en virtud de lo establecido en el Art. 124 de la Constitucion Nacional y el
desarrollo humano, la salud, la educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura de
conformidad a lo estipulado en el Art. 125 de la referida Ley Suprema de la Nacion". El 6 de
abril de 1999, a través del “Acta de Integracion de la Provincia de Entre Rios al Tratado de
Integracion Regional”, la provincia de Entre Rios adhiere a los términos del acuerdo predicho,
incorporandose de esta manera a la Region Centro.

ISBN 978-950-658-346-0



Geografia, el desafio de construir territorios de inclusion

En el contexto regional, la provincia de Entre Rios es la menos poblada ya que representa
aproximadamente el 15% del total regional para el afio 2010, mientras que el resto se distribuye
de manera similar entre Cordoba y Santa Fe. Por otra parte, la dindmica demografica entrerriana a
lo largo del siglo XX, evidencia caracteristicas diferenciales al resto regional, manifestando
rasgos de mayor juventud, con tasas de esperanza de vida mdas bajas y de fecundidad mas
elevadas. Si bien cada una de las provincias estuvo determinada por las corrientes inmigratorias
que las alimentaron, Santa Fe estuvo fuertemente influenciada por la inmigracion ultramarina, la
provincia de Cordoba fue afectada por la redistribucion de la poblacion que se desarrolld en
1930, mientras que Entre Rios si bien recibidé poblacion de origen extranjero no fue de gran
envergadura como tampoco lo fue la inmigracion de otras provincias argentinas y su motor de
crecimiento fue su aporte natural (Carbonetti, A; y otros, 2012: 142).

A través de los Cuadros N° 1, N° 2 y N° 3 se puede observar como varios indicadores sociales y
econdmicos muestran un menor grado de desarrollo con respecto a Cordoba y a Santa Fe.

Cuadro N° 1. Indicadores socio-ocupacionales de la provincia de Entre Rios y de la Regién Centro.

Afios 2004 y 2011
Indicadpres socio- Entre Total region Total Entre Total region ’
ocupacionales Rios centro y Bs. pais Rios centro y Total pais
As Bs.As.

2004 TV Trimestre 2011 IV Trimestre
Actividad (en %) 40,2 48,1 46,1 43,8 47,6 46,1
Empleo (en %) 36,6 42,0 42,1 40,6 44,1 43,0
Desocupacion (en %) 8,9 12,8 8,7 7,3 7,5 6,7
Subocupacién (en %) 9,1 14,7 10,8 7,3 9.4 8,5

2004 II Semestre 2011 II Semestre

Pobreza (% de
personas debajo de la 46,3 37,4 26,9 7,0 6,2 6,5
linea de pobreza)

Indigencia (%  de
personas debajo de la 19,4 13,6 8,7 1,7 1,7 1,7
linea de indigencia

Fuente: INDEC. Encuestas Permanentes de Hogares afios 2004 y 2011

Cuadro N° 2. Indicadores de infraestructura de la provincia de Entre Rios y de la region Centro.

Afos 2010 y 2011

Infraestructura Entre Rios Centro y Bs. As Pais
Computadoras 2010 (en % de hogares con 43,8 50,9 47,0
acceso)
Internet: conexidon a banda ancha dic 2011 (en 16,1 24,1 19,9
%, cada 100 hab.)
Red de gas 2010 (en % de hogares con acceso) 25,8 63,1 56,1
Agua de red 2010 (en % de hogares con acceso) 90,4 82,4 83,9

Fuente: INDEC. Encuestas Permanentes de Hogares afios 2004 y 2011.
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Cuadro N° 3. Indicadores de educacion y de I+D de la provincia de Entre Rios y de la region Centro.

Afios 2010 y 2011

Educacion e [+D Entre Rios Centro y Bs. As Pais Fuente
Gasto en act. Cientificas vy 110,9 212,8 190,1 MINCYT
tecnolégicas 2009 (en peso por
habitante)
Gasto en investigacion y desarrollo 95,0 191,1 169,9 MINCYT
2009 (en peso por habitante)
Cantidad de personas dedicadas a 925 44.252 59.683 MINCYT
I+D 2009
Ocupados con secundario completo 52,3 57,2 55,0 DINREP
T trim. 2011 (en %)
Ocupados con instruccidén superior 19,1 21,0 19,5 DINREP
completa III trim. 2011 (en %)
Tasa analfabetismo 2010 (en%) 2,1 1,4 1,9 INDEC

2.2. El Departamento Villaguay en el marco de la provincia de Entre Rios

El departamento Villaguay se encuentra ubicado en el centro de la provincia de Entre Rios. La
principal arteria es la ruta nacional Nro. 18 que se emplaza en sentido oeste-este conectando la
“costa del Parana” con la “costa del Uruguay”. En sentido norte-sur las arterias principales son
las rutas provinciales Nro. 6 (pavimentada) y la Nro. 20 (camino mejorado con ripio arcilloso).

Al comparar el grado de desarrollo del departamento Villaguay con respecto al resto de la
provincia, indicadores de calidad de vida relacionados con condiciones de infraestructura de las
viviendas, salud y educacion de la poblacion, permiten concluir que el mismo se encuentra en el
cuartil mas desfavorable, situacion compartida con otras unidades departamentales del centro
provincial, mientras que el cuartil con situaciones de mayor ventaja estd integrado por los
departamentos de la ribera del este provincial y por el departamento Parana (Peretti, G.; Varisco,
M.; 2013)

Las breves referencias de las caracteristicas sociales y productivas del territorio entrerriano en el
marco de la Region Centro, como asi también del departamento Villaguay en el contexto
provincial, permiten llegar a acercase a algunas reflexiones a la luz del enfoque de “regiones
ganadoras y perdedoras”. Este enfoque permite pensar sobre la manera a través de la cual el
crecimiento econdomico del proceso de globalizacion por medio de la reestructuracion productiva
mundial, conlleva a una agudizacion de las asimetrias espaciales, conduciendo a un
diferenciacion entre ellas que se caracteriza por una elevada concentracion econdmica en unas
cuantas regiones y localidades urbanas, producto de las diferencias en la formacion de areas de
mercado. Solo en ciertos lugares especificos de la geografia econdmica mundial se forman nodos
hacia los cuales gravitan flujos de bienes, personas e informacion, mediante redes de transporte y
comunicacion y aglomeraciones de centros de investigacion y desarrollo tecnolédgico.

En este sentido Krugman explica que el desarrollo regional desigual puede determinarse por
contingencias histéricas y se interroga sobre las causas de la concentracion geografica de la
riqueza y de la poblacion (Krugman, P; 1992: 17-19). Los gedgrafos sefialan una variedad de
formas mediante las cuales las ventajas iniciales de algunas localizaciones, que pueden no
representar mas que un accidente historico, tienden a reforzarse a lo largo del tiempo. A tales
procesos que se autorefuerzan se les denomina a menudo ejemplos de causacion acumulativa.
Una vez que una region tiene una alta concentracion productiva, este patrén tiende a ser
acumulativo. En otras palabras, el éxito explica el éxito (Moncayo, 2003).
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En este marco de andlisis, se podria afirmar que el departamento Villaguay se constituye en un
territorio que presenta desventajas comparativas con respecto a otras zonas de la provincia que se
fueron reproduciendo a lo largo del tiempo. A continuacién se tratard de indagar sobre algunas
implicancias demograficas de dichas caracteristicas socioproductivas.

3. Caracteristicas demograficas del departamento Villaguay

Luego de un periodo de crecimiento demografico elevado que experimenta la provincia de Entre
Rios durante la segunda mitad del siglo XX, influenciado en parte por la migracion
transocednica, desde los inicios del siglo XX el ritmo de crecimiento de la misma manifiesta una
disminucién notoria, aunque de todas formas se puede considerar al periodo 1914/47 como una
etapa de expansion poblacional que se plasma en un incremento demografico homogéneo en la
mayor parte del territorio provincial (Almara, J; 1989:20).

Entre 1947 y 1970 la provincia experimenta un crecimiento nulo en valores absolutos, lo que
denota saldos migratorios negativos muy notorios. A partir de 1970 se produce una recuperacion
en el ritmo de crecimiento poblacional, aunque sin alcanzar los valores manifestados durante la
primera mitad del siglo XX. Se destaca por su mayor dinamica los departamentos Parand y
Federacion y, por su lentitud los Departamentos de Nogoy4, Tala y Villaguay. Luego acontece
una recuperacion en el crecimiento poblacional hasta 2001. En el ultimo periodo intercenso se
muestra una nueva lentificacion en el crecimiento de la poblacion (Peretti, G; Varisco, M. 2013:
3).

Al focalizar el andlisis en la dinamica demografica del departamento Villaguay entre 1991 y
2010 se puede constatar segiin lo observado en los Cuadros N° 1 y N° 2, que: a) la localidad de
Villaguay presenta el mayor ritmo de crecimiento en el contexto departamental, con un
incremento en valores absolutos de casi 10.000 habitantes, mientras que el departamento
disminuye en el mismo lapso su cuantia en mas de 3.000 personas, b) la unica localidad urbana
ademas de Villaguay —Villa Clara- manifiesta un bajo ritmo de crecimiento poblacional, c) la
poblacion rural registra una pérdida poblacional siendo mas pronunciada en la dispersa en
comparacion que la rural agrupada, d) el departamento Villaguay experimenta un crecimiento
demografico muy bajo durante el periodo considerado, siendo mas pronunciado el
desaceleramiento entre 2001 y 2010 (Cuadros N° 4 y N° 5)

La dindamica explicitada anteriormente se traduce en ciertos cambios en los patrones de la
distribucion poblacional. En este sentido se puede visualizar que a medida que se produce una
pérdida de representacion en la participacion poblacional del departamento Villaguay, en la
provincia de Entre Rios se manifiesta un proceso de concentracion poblacional departamental en
el municipio homologo, y a su vez al interior de este se da una mayor concentracién en su Unica
localidad (Cuadro N° 6).
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Cuadro N° 4. Cantidad de habitantes de la localidad, del Departamento de Villaguay y de la provincia de

Entre Rios. Afios 1991, 2001 y 2010

Ano 1991 Ano 2001 Ano 2010
Localidad de Villaguay 23.546 29.103 32.881
Resto del Departamento excepto 19.730 19.313 16.084
localidad de Villaguay
Localidad de Villa Clara 2.236 2.627 2.726
Poblacion rural agrupada 2.231 3.333 3.307
Poblacion rural dispersa 15.263 13.353 10.051
Departamento de Villaguay 43.276* 48.416 48.965
Provincia de Entre Rios 1.020.257 1.158.147 1.235.994

Fuente: Elaboracion personal en base a datos proporcionados por los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas
de los afios 1991 y 2001 y por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010.

*Por ley provincial 8.981 del 08/12/1995 el departamento Villaguay cede tierras para la creaciéon del departamento
San Salvador.

Cuadro N° 5. Ritmo de crecimiento poblacional de la localidad, del Departamento de Villaguay y de la

provincia de Entre Rios. Periodo 1991/2010

Ao 1991/01 Ao 2001/10

Localidad de Villaguay 2,1 1,3
Resto del Departamento excepto -0.21 -2,0
localidad de Villaguay

Localidad de Villa Clara 1,6 0,4

Poblacion rural agrupada 3,9 -0,08

Poblacion rural dispersa -1,3 -3,1
Departamento de Villaguay 1,1 0,1
Provincia de Entre Rios 1,3 0,7

Fuente: Elaboracion personal en base a datos proporcionados por los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas
de los afios 1991 y 2001 y por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010.
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Cuadro N° 6. Representacion poblacional de diferentes unidades espaciales

Ao 1991 Ao 2001 Afio 2010
Localidad de Villaguay en el
municipio homologo. 86,5 90,9 94,9
Municipio de Villaguay en el
departamento homodlogo. 62,3 66,1 70,7
Localidad de Villa Clara en el 5,1 5.4 5,5
departamento Villaguay
Poblacion rural agrupada en el 5,1 6.9 6,7
Departamento de Villaguay
Poblacion rural dispersa en el 3,0 2,7 2,0
Departamento de Villaguay
Departamento de Villaguay en
la provincia de Entre Rios. 472 472 4

Fuente: Elaboracion personal en base a datos proporcionados por los Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas
de los afios 1991 y 2001 y por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010.

Entre 1991 y 2010 se puede constatar que el departamento experimenta saldos migratorios
negativos, con mayor pérdida entre 2001 y 2010 (Cuadro N° 7). A continuacion se tratara de
identificar el posible impacto de dichos saldos migratorios negativos en la composicion de la
poblacion.

Cuadro N° 7. Saldos migratorios del departamento de Villaguay periodos 1991/01 y 2001/10

1991/01 2001/10
Incremento poblacional 5.140 549
Nacimientos 10.980 2.124
Defunciones 3.975 4.906
Crecimiento vegetativo 7.005 5.218
Saldo migratorio -1865 -4669

Fuente: Elaboracion personal en base a datos proporcionados por los Censos Nacionales de Poblacién y Viviendas
de los afios 1991 y 2001 y por el Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas del afio 2010.

3.1. Proceso de envejecimiento y feminizacion poblacional

Caracteristicas demograficas similares a la que presenta la poblacion de la provincia, se dan en el
departamento Villaguay y en su localidad homdnima en particular, en cuanto a su composicion
por edades y que se traduce en un proceso de envejecimiento y de feminizacion entre 2001 y
2010, dado por una disminucion de la fecundidad y por un incremento en la esperanza de vida. Se
puede constatar que la mayor participacion numérica de los adultos mayores se da en la poblacion
rural con valores que superan el 11%. En cuanto el indice de vejez se produce en general un
incremento, siendo mas acentuado en la poblacion rural dispersa, hecho que obedece en mayor
medida a una reduccion al grupo etario de los jovenes. Se destaca el estrechamiento que se
produce en segmentos etarios que corresponden a los adultos en la poblacion rural agrupada tanto
para el afio 2001 como para el afo 2010, situacion que podria atribuirse a fendmenos de
emigracion (Grafico N° 1, Cuadros N° 8, N° 9 y N° 10).
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Grifico N° 1. Piramides de la poblacion de la localidad y del departamento Villaguay —poblacion rural y
dispersa- de la provincia y de la Entre Rios. Afios 2001 y 2010

Afio 2001 Afio 2010
Localidad
Villagua;
guay /5-19
60-
45 B mujeres B mujeres
3
M varones M varones
-7 -2 3
Poblacion
rural
agrupada 757
60
45 H mujeres Hmujeres
30
M varones W varones
7 5 -3 11 3 5 7 -7 -2 3
Poblacion
rural
dispersa
B mujeres B mujeres
mvarones W varones
-7,000 -2,000 3,000 7 2 3
Departa-
mento
Villaguay 75-79
60-
45 B mujeres B mujeres
3
M varones M varones
-7 -2 3 -7 -2 3
Pcia.
Entre Rios
75-79
60-
45 Hmujeres H mujeres
3
M varones M varones
-7,00 -2,00 3,00 -7 -2 3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 y Censo Nacional de

Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010.
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Cuadro N° 8. Representatividad de los grandes grupos de edades en la localidad de Villaguay, en la poblacion
rural agrupada y dispersa del departamento Villaguay y en la Pcia. de Entre Rios. Afios: 2001 y 2010

Oal4 15a65 65 y mas
2001 | 2010 | 2001 | 2010 | 2001 2010
Localidad de Villaguay 27,6 27,7 60,3 61,8 9,3 10,5
Poblacion rural agrupada 33,1 30,3 56,7 58,6 10,2 11,1
Poblacion rural dispersa 34,1 28,0 56,4 60,5 9,5 11,5
Provincia de Entre Rios 29,7 26,2 60,8 63,5 9,5 10,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 por el Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010.

Cuadro N° 9. Indice de vejez de la localidad de Villaguay, de la poblacion rural y dispersa del departamento
Villaguay y de la Pcia. de Entre Rios. Afios: 2001 y 2010

2001 2010
Localidad de Villaguay 33,6 37,5
Poblacion rural agrupada 30,8 36,6
Poblacion rural dispersa 27,8 41,1
Provincia de Entre Rios 31,9 39,3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 por el Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010.

Cuadro N° 10. Indice de masculinidad de la localidad de Villaguay, de la poblacion rural y dispersa del
departamento Villaguay y de la Pcia. de Entre Rios. Afios: 2001 y 2010

2001 2010
Localidad de Villaguay 90,2 89,9
Poblacion rural agrupada 104,2 99,2
Poblacion rural dispersa 117,2 119,7
Provincia de Entre Rios 96,3 95,7

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 por el Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afio 2010.

A modo de conclusiones

El presente trabajo persiguid como objetivo aproximarse a la incidencia de los desplazamientos
poblacionales en la dinamica demografica de un departamento —Villaguay- que podria
considerarse econdémicamente periférico en el contexto de una provincia que presenta a su vez un
menor grado de desarrollo en el contexto regional.

Como aspectos destacados se pueden constatar que: a) se produce una pérdida de representacion
poblacional del departamento en el contexto provincial, acompafiados con cambios en los
patrones de distribucién poblacional interna, en los cuales se ve beneficiada la localidad mas
poblada, b) se manifiesta en el departamento un proceso de envejecimiento y de feminizacioén de
la poblacién, y ¢) se puede constatar en la poblacion rural, particularmente en la dispersa, una
disminucién de la poblacion adulta lo que podria atribuirse a fendmenos de emigracion.
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En sintesis se podria afirmar que en un area de menor desarrollo en el contexto de una provincia,
como seria el caso del departamento Villaguay en la provincia de Entre Rios, en su interior se
produce una tendencia de mayor dinamismo demografico en la zona que presenta mayores
niveles de urbanizacion como seria el caso de la localidad de cabecera departamental.
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Comentarios de la coordinacion

Los trabajos presentados dan cuenta de que en las ultimas décadas se han consolidado
distintas actividades econdémicas en los territorios, que generaron un incremento de la
conflictividad social. Por ejemplo: la explotacion petrolera en zonas dedicadas histéricamente
a otras actividades como La Pampa; la megamineria; los agrocombustibles; el turismo en
sectores del pais que no tenian dicho perfil; y algunos vinculados a la generaciéon de energias
renovables. Estas actividades tienen en comudn asimismo que generan una renta extraordinaria
y los capitales que se apropian de estas ganancias son concentrados y trasnacionales.

También se hizo hincapié en el reordenamiento territorial y la contaminacion ambiental como
consecuencia del desarrollo de los modelos productivos, especificamente en el caso de
Comodoro Rivadavia. Otros visibilizaron el impacto sobre el desplazamiento poblacional, en
los casos de Entre Rios, Villaguay, el NOA, Cuyo y la Patagonia.

En términos generales, el conflicto social se evidencia como consecuencia del extractivismo
presente en la actual fase de acumulacion capitalista, que en muchos trabajos se
caracterizaba como neodesarrollismo.

Se puntualizé en la importancia de la informacion como factor de poder. Se plantearon las
grandes dificultades en torno a la disponibilidad y fiabilidad de estadisticas, datos
armonizados y densos que den cuenta de la complejidad y multiescalaridad de la cuestion
ambiental y aporten al desarrollo sustentable. La informacion que predomina y de la cual se
nutren para la generacion de politicas publicas, se vincula a lo productivo y a las ideas de
progreso. Ante esta situacion algunos trabajos ensayaron la generacion de indicadores
especificos.

En este marco se destacé la importancia de los enfoques multidisciplinarios para abordar las
problematicas ambientales.

El panorama neo-extractivista y neo-desarrollista de la Argentina actual, discutido en esta
séptima parte, tiene serios desafios para construir territorios de inclusion, sobre todo a partir
de los relevamientos y descripciones realizadas sobre la conflictividad social asociada a las
actividades analizadas.
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